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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

La Politica Agricola Comun (en adelante, PAC) de la Unién Europea es un conjunto de medidas
legislativas adoptadas por la Unidén para constituir una politica comun y unificada en materia de

agricultura.

Su origen se halla en el articulo 38, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea (TFUE). Asi, la PAC fue creada en 1962 con el objeto de:

a) proporcionar alimentos asequibles, seguros y de alta calidad a los ciudadanos de la UE;
b) garantizar un nivel de vida equitativo a los agricultores;
c) conservar los recursos naturales y respetar el medio ambiente.

Esta politica dindmica, que se ha adaptado mediante sucesivas reformas a los nuevos desafios a

los que se enfrenta la agricultura europea, trata de dar respuesta a desafios como los siguientes:
a) proporcionar seguridad alimentaria a todos los ciudadanos europeos;
b) hacer frente a las fluctuaciones del mercado mundial y a la volatilidad de los precios;
c) conservar la prosperidad de las zonas rurales en toda la UE;
d) utilizar los recursos naturales de forma mas sostenible;
e) contribuir a la mitigacidon del cambio climético.
La PAC se financia a través de dos fondos englobados en el presupuesto de la UE:

¢ el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que ofrece ayudas directas y financia
medidas de mercado;

¢ el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que financia el desarrollo rural.

Asi, el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) apoya a los agricultores de la UE a través de
diferentes regimenes de pago, incluido un régimen de pago basico, un pago por el empleo de
métodos agricolas sostenibles («pagos verdes directos») y un pago para los jévenes agricultores,
todos sujetos al cumplimiento de las normas de la UE en materia de seguridad alimentaria,

proteccién del medio ambiente y bienestar de los animales.

El FEAGA también financia medidas para apoyar y estabilizar los mercados agricolas, incluidas
entre otras, las ayudas sectoriales (vino;, frutas y verduras o aceite de oliva), medidas

excepcionales por variaciones en el mercado y el programa comunitario de frutas, hortalizas y
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leche en las escuelas. Estas medidas de mercado operan como parte de la organizacién comun de

mercados (OCM), que establece los pardmetros para intervenir en los mercados agricolas.

Ademas, el FEAGA financia acciones de informacion y promocidn agricolas, asi como apoyo a las

regiones ultraperiféricas (POSEI) y a las islas menores del mar Egeo.

De otro lado, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), a través de los Programas
de Desarrollo Rural (PDR), financia la contribucién de la PAC a los objetivos de desarrollo rural de

la Unidn Europea, y que se resumen en:
a. mejorar la competitividad de la agricultura,
b. fomentar la gestion sostenible de los recursos naturales y la acciéon por el clima,
c. lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales.

Especial mencidn refiere la importancia que, a nivel de la Unién Europea, se estd dando a la lucha
contra el fraude y la proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea, que en los

ultimos afios se ha convertido en eje fundamental de su politica.

Asi, a principios de 2019, el Tribunal de Cuentas Europeo subrayd en su Informe Especial n®
01/2019 titulado “Lucha contra el fraude en el gasto de la UE” que “es necesario adoptar medidas
que la Unidn debe intensificar su lucha contra el fraude y que la Comision debe asumir el liderazgo
en este sentido y reconsiderar el papel y la responsabilidad de su oficina de lucha contra el
fraude.” Por ello, en abril de 2019, la Comisién presentd una nueva estrategia, que tenia por
objeto mejorar la coherencia y la coordinacién entre sus distintos servicios en la lucha contra el

fraude.

Tras la experiencia obtenida durante los periodos de programacién anteriores, la incidencia del
fraude en la PAC se puede considerar reducida, tal y como se ha puesto de relieve en las
conclusiones del Informe especial 14/2022, elaborado por Tribunal de Cuentas Europeo® segun el
cual “(...) en el periodo 2016-2020, ascendio al 0,09 % del total de los pagos de la PAC (...)”, debido
principalmente a que “la mayoria de organismos participantes cuentan con una fiscalizacion y

unos sistemas de control generalmente adecuados”.

Desde un punto de vista mas especifico y, tal y como se establece en el documento, “Analisis
irregularidades detectadas FEAGA-FEADER periodo 2014-2020”, elaborado por la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias, el nimero de irregularidades detectadas

! https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=61337
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para el periodo 2014-2020 en esta Comunidad Autdénoma, mas concretamente, desde el

16/10/2013 al 15/10/2020), fueron resumidamente las siguientes:

¢ Deudas con importe superior a 10.000 € (Durante el periodo 2014-2020 sélo se

detectaron 62 irregularidades por importe superior a 10.000€.)

¢ Deudas con importe inferior a 10.000 € (Durante el periodo 2014-2020 se detectaron
mas de 500 irregularidades por importe inferior a 10.000€ por los siguientes importes:

FEAGA: 741.481,61€- FEADER: 139.578,55€)

Ademads de lo anterior, en el citado documento se establecen una serie de conclusiones,

resultando las mas relevantes las siguientes:

“(...) Haciendo una comparativa con la situacion a nivel nacional, conforme la informacion
presentada por el FEGA en las jornadas celebradas en noviembre de 2020, se observa que: A
nivel nacional se detectan mds irregularidades en FEADER. En el OP Canarias se detectan mds

irregularidades en FEAGA (...)".

“(...) FEAGA: La ayuda con mds irregularidades es el Régimen Especifico de Canarias (44,27%),
sequido de la ayuda a los productores de papa de mesa (31,99%). En tercer lugar figura la

ayuda a los productores de pldtanos (5,59%).”

“(...) FEADER: La medida con mds irreqularidades es la de MODERNIZACION EXPLOTACIONES
AGRICOLAS (PDR 2007-2013), que suponen el 40% de las irreqularidades, sequida de
INVERSIONES EN ACTIVOS FISICOS (PDR 2014-2020) con un 20% de las irreqularidades. Ambas
medidas se refieren a inversion en activos fisicos y suponen las medidas de mayor importe en
sus correspondientes PDR. En tercer lugar figura la medida AYUDAS AGROAMBIENTALES (PDR

2007-2013) que supone un 19% de las irregularidades detectadas”.

Por consiguiente, el objetivo que persigue este documento, no es otro, que el de fomentar la
prevencion y la deteccidén, mediante la coordinacion y transparencia en la comunicacién de las
irregularidades, asi como establecer mecanismos de lucha contra el fraude y el conflicto de
intereses, y ponerlo a disposicidn de los centros gestores de ambos Fondos en Canarias, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los distintos textos
normativos, consiguiendo asi, una proteccién eficaz y armonizada de los intereses financieros de

la Unién Europea.

Finalmente, indicar que este «Plan Antifraude», se configura como un instrumento de

planificacién flexible, en continua transformacién, que se modificarda a medida que se detecten
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nuevos riesgos o se haga necesario adaptar los existentes, para asi, actualizar las medidas de

prevencion, deteccidn y lucha contra el fraude, a los protocolos existentes, especialmente en lo

relativo al nuevo periodo de programacién 2023-2027.
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2

2.1

LEGISLACION APLICABLE.

LEGISLACION COMUNITARIA

Tratado de la Unidn Europea y Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (articulo

325).

Directiva (UE) n2 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través

del derecho penal (Directiva PIF).

Directiva n2 (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del derecho

de la Union.

Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, sobre la financiacidn, gestién y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n2 352/78, (CE) n? 165/94, (CE) n?
2799/98, (CE) n2 814/2000, (CE) n? 1290/2005 y (CE) n2 485/2008 del Consejo’.

Reglamento de Ejecucion (UE) n2. 2015/1975 por el que se establece la frecuencia y el
formato de la notificacién de irregularidades, relativas al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), de
conformidad con el Reglamento (UE) n2 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

que establece la frecuencia y el formato de las comunicaciones de irregularidades.

Reglamento Delegado (UE) n2 907/2014 de la Comisién de 11 de marzo de 2014, que
completa el Reglamento (UE) n2 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
relativo a los organismos pagadores y otros érganos, la gestidon financiera, la liquidacion

de cuentas, las garantias y el uso del euro®.

Reglamento (UE) ndm. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el

? Para el PE PAC 2023-2027 y a partir del 1 de enero de 2023 serd de aplicacién el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2
de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n¢
1306/2013 (préximo periodo 2021-2027), salvo para los gastos efectuados por los beneficiarios y a los pagos realizados por los organismos pagadores en
el marco de la aplicacion de los programas de desarrollo rural de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1305/2013 y en lo que respecta al FEAGA a los
programas operativos aprobados por la Comisién en virtud del Reglamento (UE) n2 1308/2013.

® Para el PE PAC 2023-2027 y a partir del 1 de enero de 2023 sera de aplicacién el Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre
de 2021 que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros
drganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro,
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gue se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidon y al Fondo Europeo Maritimo y

de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

¢ Reglamento de Ejecucién (UE) n2 908/2014 de la Comisién de 6 de agosto de 2014, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n2 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en relacidon con los organismos pagadores y otros
organismos, la gestion financiera, la liquidacidn de cuentas, las normas relativas a los

controles, las garantias y la transparencia®.

¢ Reglamento Delegado n? (UE) 2015/1971 de la Comisidn de 8 de julio de 2015 por el que
se completa el Reglamento (UE) n2 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con
disposiciones especificas sobre la notificacion de irregularidades respecto del Fondo
Europeo Agricola de Garantia y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por el

que se deroga el Reglamento (CE) n2 1848/2006 de la Comisidn.

¢ Reglamento (UE) n2 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de
2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las
regiones ultraperiféricas de la Unidén y por el que se deroga el Reglamento (CE) n?

247/2006 del Consejo.

¢ Reglamento (UE) n2 1046/2018, del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas

financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

¢ Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, sobre la

proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

¢ Reglamento (UE) n2 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017 por el que se

establece una cooperacién reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea.

e Reglamento (UE, Euratom) n2 883/2013, de 11 de septiembre, relativo a las

investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

* Para el PE PAC 2023-2027 y a partir del 1 de enero de 2023 sera de aplicacion el Reglamento de Ejecucidén (UE) 2022/128 de la Comisidn de 21 de
diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.
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2.2 LEGISLACION ESTATAL

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (Disposicién adicional
vigésima quinta: Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude para la proteccién de los

intereses financieros de la Unidn Europea).

¢ Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre crea el Servicio Nacional de Coordinacion

Antifraude (SNCA).

e Real Decreto 92/2018, de 2 de marzo, por el que se regula el régimen de los organismos

pagadores y de coordinacién con los fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER.

¢ Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se regula la composiciéon vy
funcionamiento del Consejo Asesor de Prevencién y Lucha contra el fraude a los intereses

financieros de la Unién Europea.

e Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento n2 2017/1939, del
Consejo de 12 de octubre de 2017 por el que se establece una cooperacién reforzada para

la creacion de la Fiscalia Europea.

2.3 LEGISLACION AUTONOMICA

e Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de

subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Resolucién de 27 de noviembre de 2018, por la que se delega en los érganos de gestion
del FEADER, la competencia de concesion de subvenciones financiadas con cargo a dicho
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Reglamento Organico de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e Decreto 228/2017, de 20 de noviembre, por el que se determina la autoridad competente
para la designacién del Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) en la Comunidad Autéonoma de Canarias, se designa al Organismo
Pagador, se regula su régimen de organizacidon y funcionamiento y se determina la

autoridad competente para la designacidn del érgano de certificacién.

e Resolucién de 27 de noviembre de 2018, por la que se delega en los érganos de gestidn
del FEADER, la competencia de concesion de subvenciones financiadas con cargo a dicho

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
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Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Orden de 15 de septiembre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de determinadas subvenciones previstas en el Programa de Desarrollo Rural de

la regidn de Canarias, para el periodo 2014-2020.

Orden de 24 de mayo de 2019, que modifica la Orden de 28 de noviembre de 2017, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, que aprueba las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones para las medidas que componen el Programa
Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI), modificada por la

Orden de 29 de septiembre de 2022.

2.4 OTRA DOCUMENTACION

De conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico, los érganos administrativos podran dirigir las actividades de sus

drganos jerarquicamente subordinados mediante instrucciones y ordenes de servicio, en cuya

virtud, se han elaborado los siguientes:

Instruccion General num. 10/2021 por la que se establecen actuaciones para la

prevencién, deteccién y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses (FEGA).

Circular de Coordinacion del Fega nim. 3/2022 por la que se establecen actuaciones para

la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses (FEGA).

Plan de actuaciones para la prevencién, deteccidn y lucha contra el fraude en el Fondo

Espafiol de Garantia Agraria, Organismo Autonomo (FEGA).

Resolucidn del Viceconsejero de Sector Primario por la que se establecen instrucciones
para la gestion de los conflictos de intereses en el marco de las ayudas financiadas en la
Comunidad Auténoma Canarias con cargo a los Fondos FEADER y FEAGA (OPFAE
28/11/2021).

Instruccion General del Director del Organismo Pagador sobre verificacién ausencia

conflicto de intereses (OPFAE 30/11/2021).

Resolucidn del Director del Organismo Pagador por la que se dictan instrucciones sobre

actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude en los gastos
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financiados en la Comunidad Auténoma de Canarias con cargo a los Fondos FEADER y

FEAGA (OPFAE 20/10/2022).

A lo anterior, se unen las diferentes guias y documentos de trabajo elaborados por los organismos
implicados, Grupos de Expertos y Comités a nivel comunitario, con la finalidad de poner a
disposicion de los Estados miembros y de la Comisién Europea, documentacién practica, que
puedan utilizar como puntos de referencia, herramientas administrativas u orientaciones de
apoyo para reforzar sus medidas y estrategias contra el fraude. En este contexto, destacan los

siguientes documentos:

* Directrices para las estrategias nacionales de lucha contra el fraude en el caso de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos -Fondos EIE- (Tribunal de Cuentas Europeo -

TCE-).

e Guia practica para los responsables de gestidn. Deteccidn de conflictos de intereses en los
procedimientos de contratacidn publica en el marco de las acciones estructurales (Oficina

de Lucha contra el Fraude - OLAF-).

¢ Detecciéon de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales. Guia

practica para las autoridades de gestion (Oficina de Lucha contra el Fraude —OLAF-).

e Evaluaciéon del riesgo de fraude y medidas contra el fraude eficaces y proporcionadas.
Orientaciones para los Estados Miembros y las autoridades responsables de los
programas. Fondos estructurales y de Inversidon Europeos (Grupo de expertos en Fondos

Estructurales y de Inversién, -EGESIF-).

¢ Comunicacién de la Comisién: Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar la situaciones

de conflictos de interés con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01).

¢ Informe Especial nim. 6/2019 “Lucha contra el fraude en el gasto de cohesidon de la UE:
las autoridades de gestién tienen que reforzar la deteccidén, la respuesta y la

coordinacién” (TCE).

* Informe Especial nim. 44/2022 “Respuesta de la Comisién al fraude en la Politica Agricola

Comun” (TCE).

¢ Informe Especial nim. 6/2023 “Conflictos de intereses en el gasto agricola y de cohesion

de la UE” (TCE).
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3 AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE APLICACION

El objeto del presente «Plan Antifraude» es sistematizar una metodologia que garantice que tanto
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) como el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) se gestionan de conformidad con la normativa aplicable, garantizando el
respeto al principio de buena gestion financiera, prestando especial atencion en materia de

prevencion, deteccién y lucha contra el fraude.

Con ello se da cumplimiento a lo establecido al efecto por el articulo 58.1 del Reglamento (UE) n2
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la
financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n® 352/78, (CE) n® 165/94, (CE) n® 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n?
1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consejo, en cuya virtud “los Estados miembros adoptardn, en el
contexto de la PAC, todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas y cualquier
otra medida necesarias para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la
Unidn y, en concreto para (...) garantizar una prevencion eficaz contra el fraude, en particular en lo
que atafie a los ambitos con un elevado nivel de riesgo, y que deberd tener un efecto disuasorio,

teniendo en cuenta los costes y beneficios asi como la proporcionalidad de las medidas”.

A lo anterior se une lo establecido por el articulo 72 h) del Reglamento (UE) n® 1303/2013 que
refiere que “los sistemas de gestion y control deberdn [...] disponer lo necesario para prevenir,
detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados

indebidamente, junto con los posibles intereses de demora correspondientes”.
3.1 AMBITO SUBJETIVO

Este «Plan Antifraude» estd concebido para su uso por las autoridades responsables y las
unidades gestoras de los Fondos FEADER y FEAGA en Canarias pertenecientes, de un lado, a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y de otro, a la de Transicion Ecolégica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias, asi como demas
organismos auténomos y entidades colaboradoras en la gestiéon de los referidos fondos,
cumpliendo asi con el objetivo de facilitar las herramientas adecuadas que sirvan para alcanzar
una correcta evaluacién del riesgo y permitan la adopcidon de medidas eficaces, proactivas y

proporcionadas contra el fraude.

En este contexto, todas las autoridades implicadas deben comprometerse con la tolerancia cero al

fraude, comenzando con la adopcién de una actitud adecuada desde los puestos de mayor
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responsabilidad, junto con un compromiso firme de lucha contra el fraude, estableciendo asi un

mensaje inequivoco para los posibles defraudadores.

De este modo, de conformidad con lo establecido por la normativa comunitaria, se han designado

las siguientes autoridades para ambos Fondos:

» Organismo Pagador: servicios u organismos de los Estados miembros responsables de la
gestion y control de los gastos FEAGA y FEADER. (acreditado con arreglo al articulo 7 del
Reglamento (UE) n2 1306/2013).

Conforme se establece en los articulos 3 y 7 Decreto 228/2017, de 20 de noviembre, por el
que se determina la autoridad competente para la designacion del Organismo Pagador de
los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Auténoma de Canarias,
se designa a la Consejeria competente en materia de agricultura como Organismo
Pagador del FEAGA y del FEADER, en la Comunidad Auténoma de Canarias, estando su
direccidn técnica adscrita a la Viceconsejeria competente en materia de agricultura, esta

es, la Viceconsejeria de Sector Primario.

En los mismos términos figura en el articulo 8, letra B), apartado f), del Decreto 110/2018,
de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas.

e Organismo de Certificacidn: organismo auditor publico o privado designado por el Estado
miembro (con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE) n® 1306/2013). Tal y como se
indica en el articulo 14 f) del Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de Canarias, corresponde al Servicio de Control Financiero de
Fondos Europeos Agricolas de Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la certificacion de las cuentas del organismo pagador de los fondos europeos

agricolas.

Ademas, para el caso del FEADER, debe nombrarse ademads a la denominada Autoridad
de Gestion, que podria ser bien un organismo publico o privado que actle a escala
nacional o regional, o el propio Estado miembro en caso de que desempeiie dicha tarea,
que tendra a su cargo la gestion del programa de que se trate. Asi, conforme se indica en
el articulo 10 del Decreto 110/2018, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

Organico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, le corresponde a la
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Direccidn General de Agricultura el ejercicio de la Autoridad de Gestién de los programas

de desarrollo rural financiados por la Unién Europea.

De otro lado, este «Plan Antifraude» es de aplicacién a la totalidad de centros gestores que
desempefian sus funciones en el contexto del ambos fondos y, mas concretamente, a quienes
realizan tareas de gestidn, seguimiento, control y pago en el marco de los proyectos y actuaciones
que configuran el Programa de Desarrollo Rural de Canarias, el Programa de Opciones Especificas
por el Alejamiento y la Insularidad para Canarias y una serie de lineas del FEAGA no integradas en

el marco del POSEI.

De conformidad con lo anterior, tienen la condicidon de gestores de los Fondos FEADER y FEAGA

los siguientes:

» Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca:
* Direccidn General de Agricultura:
0 Servicio de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural;
0 Servicio de Produccion y Registros Agricolas;
0 Servicio de Planificacion de Obras y Ordenacién Rural.
e Direccidén General de Ganaderia:
0 Servicio de Produccién, Mejora y Comercializacion Ganadera.

» Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién

Territorial:

0 Direccidn General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente:
0 Servicio de Planificacidon del Medio Natural.

» Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo

0 Direccién General de Promocién Econémica
0 Servicio de Relaciones Econdmicas con la Unidn Europea

» Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (ICCA).
»  Grupos de Accion Local autorizados en la Comunidad Auténoma de Canarias:

0 ADER La Palma;

0 GALP EL Hierro;

O AIDER La Gomerya;
0 GAR Tenerife;

0 AIDER Gran Canaria;

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

0 GDR Maxorata (Fuerteventura);
0 ADERLAN.

» Cabildos Insulares.

Por ultimo, las obligaciones y protocolos regulados en este «Plan Antifraude», también seran de
aplicacién a aquellos que presten servicios a las personas juridicas privadas, entidades sin
personalidad juridica, administraciones publicas, instituciones, drganos y entidades distintas de
los recogidos en los apartados anteriores que sean o hayan sido personas licitadoras o
adjudicatarias de contratos en el dmbito de la contratacidon del sector publico, o personas
beneficiarias de subvenciones, o se les haya otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de
ayuda, beneficio o prestacién, o que hayan tenido otro tipo de relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con los mismos, sometidas al derecho publico o privado en lo
concerniente a dichas relaciones, conforme a los pliegos, bases reguladoras y demas instrumentos

juridicos que desarrollen actuaciones en el contexto de los Fondos FEADER y FEAGA.

3.2 AMBITO OBJETIVO

Conforme establece el articulo 1 del Reglamento Delegado (UE) num. 907/2014 “para poder ser
autorizado, un organismo pagador deberd contar con una organizacion administrativa y un
sistema de control interno que cumpla los criterios establecidos en el Anexo | del referido texto

legal («criterios de autorizacion») con respecto a los dmbitos siguientes:
e entorno interior; actividades de control; informacion y comunicacion y seguimiento.”

En el referido Anexo se establece como requisito para la autorizacion de un Organismo Pagador,
en lo relativo al seguimiento continuo, el control interno de los procedimiento para prevenir y
detectar el fraude y las irregularidades, con especial consideracién del ambito de los gastos de la
PAC, dentro de la competencia del organismo pagador, que estan expuestos a un riesgo

significativo de fraude u otras irregularidades graves.

Para dar cumplimiento a lo establecido por la normativa, en este documento se recogen una serie
de herramientas, procedimientos y recomendaciones orientados a la lucha contra el fraude en
torno a los tres elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion y

lucha contra el fraude, con la finalidad de garantizar su observancia en la gestién de los fondos.

Asi, sera de aplicacion durante la gestion de los Fondos FEADER y FEAGA en Canarias y, mas
concretamente, de las lineas de actuacidn del Programa de Desarrollo Rural de Canarias (2014-

2020), aprobado por medio de Decision C (2015) 6020 final de fecha 25 de agosto de 2015 y
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modificado en ultimo lugar por la Decision de Ejecucion C (2022) 4489 final de la Comisidn, de 23
de junio de 2022, a las incluidas en el Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias
de Canarias (POSEI-Agricola), aprobado inicialmente mediante Decision de la Comision de 9 de
noviembre de 2006, por la que se aprueba el programa general presentado por Espafia de
conformidad con el Reglamento (CE) n.2 247/2006 del Consejo [C(2006) 5307 final] y a una serie

de lineas del FEAGA no integradas en el POSEIl y, mds concretamente:
A) FEAGA
Ayudas POSEI
e Medida I. Apoyo a la produccidn agricola;

o Accion I.1.Ayuda a la comercializacion de frutas, hortalizas, raices y tubérculos

alimenticios, flores y plantas vivas recolectadas en Canarias;

o Accion 1.3. Ayuda por hectidrea para el mantenimiento del cultivo de vides

destinadas a la produccién de vinos con DOP;

o Accidn 1.4.1 Ayuda por hectdrea para el cultivo de la papa de mesa (ayuda por

superficie);

o Accidn 1.4.2 Ayuda por hectarea para el cultivo de la papa de mesa (Ayuda a la

comercializacién) ;
> Accion I.5 Ayuda a los productores de tomate de exportacion;

e Accidn I.6. Ayuda a la transformacién y embotellado de vinos DOP producidos en

Canarias;

o Accion I.7. Mejora de la competitividad en la comercializacidon exterior de los

vinos DOP de Canarias;
> Accion I. 8 Olivo y Aloe Vera.
e Accion 1.9 Ayuda para la readaptacién de los mercados.
e Medida Il. Ayuda a los productores de platanos.
e Medida lll. Apoyo a la produccién ganadera:

e Accion lll.1 Ayuda para el suministro de animales reproductores de razas

puras o razas comerciales originarios de la Comunidad;
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e Accion lIl.2 Apoyo al sector vacuno: Subaccidn 111.2.1 Prima a los terneros
nacidos de vaca nodriza, Subaccion II1.2.2 Prima a los terneros nacidos de

otros vacunos, Subaccion I11.2.3 Prima por Sacrificio;
e Subaccién 11.2.4 Importacién de terneros de engorde;
e Subaccién 111.2.5 Reposicion con novillas nacidas en Canarias;

e Accion lll.4 Ayuda al consumo humano de productos de leche de vaca de

origen local ( subaccidn I11.4.1 y subaccidn I11.4.2);

e Accién lIl.5 Ayuda al consumo humano de carne fresca de vacuno, porcino y

conejo de origen local;

e Accién lIl.6 Ayuda al consumo de productos lacteos elaborados con leche de

cabra y oveja de origen local ( sub accion 111.6.1 y I11.6.2);

e Accidon 1.7 Ayuda para la produccién de reproductores de porcino en

Canarias;
e Accidn 1.9 Ayuda para la produccion de gallinas ponedoras en Canarias;

e Accion 111.10 Ayuda para la produccidon de miel de calidad procedente de la

raza autdctona de abeja negra;
e Accién l11.11 Ayuda a la produccién local de huevos de gallina;
* Accion 111.12 Ayuda a los productores de determinados cultivos forrajeros.
e Accidn l11.13 Ayuda a la produccidn y comercializacién de cochinilla DOP.
* Régimen Especifico De Abastecimiento.
Ayudas NO POSEI
e Ayuda a la apicultura;
* Inversiones sector vitivinicola;

¢ Ayuda a las organizaciones de productores de frutas y hortalizas que constituyan un

Fondo Operativo;
e Reestructuracion y reconversién de vifiedos;
e Promocidn vinos en terceros paises;

e Fruta Escolar.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de

documento electrénico siguiente: f
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

B) FEADER
e Medida 1 de Acciones de transferencia de conocimientos e informacion;

e Medida 2 de Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucién destinados a las

explotaciones agricolas;
¢ Medida 3. de Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios;
e Medida 4 de Inversiones en activos fisicos;

e Medida 5 de Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por

desastres naturales y catdstrofes e implantacion de medidas preventivas adecuadas;
e Medida 6 de Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales;
¢ Medida 7 de Servicios basicos y renovacidn de poblaciones en las zonas rurales;

* Medida 8 de Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad

de los bosques;
e Medida 10 de Agroambiente y clima;
e Medida 11 de Agricultura ecoldgica;
¢ Medida 16 de Cooperacion;

e Medida 19 de Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, Desarrollo Local

Participativo);

e Medida 20 de Asistencia Técnica.

3.3 AMBITO TEMPORAL

La aplicacidn de la politica de desarrollo rural de la Unidn, se realiza en el contexto del marco
financiero plurianual, cuyo objeto radica en garantizar la evolucién ordenada de los gastos de la
Unién dentro del limite de sus recursos propios, para un periodo minimo de cinco afios, estando

configurada la ejecucién del Fondo para los periodos 2014-2020 y 2021-2027.

En este contexto, las anualidades de 2021 y 2022 se han caracterizado por ser aiflos especialmente
complicados, como consecuencia de la emergencia de salud publica ocasionada por la Covid-19 y
la declaracion del estado de alarma por parte del Gobierno de Espafia mediante Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, adoptando medidas que alteraron la normalidad en el desarrollo de

las relaciones sociales, econdmicas y productivas en todo el territorio.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

A lo anterior se suma que el procedimiento de aprobacién de las propuestas legislativas de la
Comision sobre la PAC mas alld de 2020, no se concluyd a tiempo para permitir que los Estados
miembros y la Comision prepararan todos los elementos necesarios para aplicar el nuevo marco
juridico y los planes estratégicos de la PAC a partir del 1 de enero de 2021, tal como habia

propuesto inicialmente la Comisidn.

Ese plazo ha creado incertidumbre y riesgos para los agricultores de la Unién y para todo el sector
agricola de la Unidn, por lo que, para facilitar la transicion de los regimenes de ayuda existentes al
nuevo marco juridico que abarca el periodo que comienza el 1 de enero de 2023 y mantener la
vitalidad de las zonas y regiones rurales, asi como de contribuir a la sostenibilidad
medioambiental, desde el Parlamento Europeo y el Consejo se aprobd el Reglamento (UE)
2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen determinadas
disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER )
y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en el afio 2021 y 2022, y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n® 1305/2013, (UE) n® 1306/2013 y (UE) n? 1307/2013 en lo que
respecta a sus recursos y a su aplicacion en el afio 2021y 2022 y el Reglamento (UE) n® 1308/2013
en lo que respecta a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022, en cuya
virtud, la Unién seguird concediendo ayudas a los agricultores y otros beneficiarios del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER )

en 2021y 2022, en las condiciones del marco juridico vigente para el periodo 2014-2020.

De esta manera, como consecuencia de la prérroga referenciada con anterioridad, este Plan es
aplicable al actual periodo de programacion 2014-2020, prorrogado hasta 2022 y que debera ser
actualizado al nuevo periodo, sobre la base de las intervenciones que en su caso contenga el Plan

Estratégico de la PAC para Espafia (2023-2027).

Finalmente, es conveniente destacar que las presentes medidas en materia de lucha contra el
fraude podran sufrir modificaciones derivadas de cualquier normativa futura, con independencia
del marco legal que existe en la actualidad, por lo que este documento se configura como un

instrumento de planificacion vivo y flexible, fijdndose un plazo de revisién minimo de 2 afios.

Especial mencion refiere en este sentido la Estrategia Nacional Antifraude, concebida como un
instrumento formal que permitira dotar de coherencia a las acciones de lucha contra el fraude en
los intereses financieros de la UE de todos los agentes nacionales implicados y garantizar su
eficacia en todo el ciclo antifraude y que en el caso de Espafia, se esta elaborando por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (en adelante, SNCA), por lo que el contenido del presente

Plan serd adecuado a lo establecido en la referida Estrategia.
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4 CONCEPTOS BASICOS

En aras de garantizar una interpretacion adecuada del presente documento, seguidamente se
definen los conceptos basicos en esta materia, sobre la base de lo establecido al efecto por la
Circular de Coordinacion num. 3/2022 por la que se establecen las actuaciones para la deteccion,
prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de interés, elaborada por la Unidad de Division de

Auditoria Interna y Evaluacién del FEGA.
4.1 IRREGULARIDAD

Su definiciéon, para los fondos agricolas, se establece en el articulo 2 letra a), del Reglamento n2
2021/2116, que remite a la definicion general del articulo 1.2 del Reglamento (Euratom n2

2988/95).

El término «irregularidad» es un concepto amplio que abarca tanto las irregularidades

intencionadas, como las no intencionadas cometidas por los agentes econémicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 define «irregularidad» como:
“toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accién u
omision de un agente econdmico que tenga, o tendria por efecto, perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente

por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una definicién adaptada:
«irregularidad» como “cualquier infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico, que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas, por la imputacién de un gasto
indebido”. Por tanto, el elemento del engafio intencionado es el que distingue el fraude de la
irregularidad. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los
Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades a la Comisidn, si dichas

irregularidades revelan sospecha de fraude.

=]
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4.2 SOSPECHA DE FRAUDE

El articulo 2 letra a), del Reglamento Delegado 2015/1971 define la sospecha de fraude, como una
irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel

nacional, para determinar la existencia de un comportamiento intencionado.

En concreto, el elemento determinante para su clasificacion como sospecha de fraude es la
existencia o incoacidén de un procedimiento sancionador de caracter administrativo o judicial
penal, que tenga por objeto la determinacidn de si dicha irregularidad contiene los elementos
necesarios para ser constitutiva de fraude en los términos definidos en el articulo 306 del Cédigo
Penal, para hechos anteriores a 13 de marzo de 2019, o en el articulo 308 del Cédigo para hechos
posteriores a esa fecha, o bien, en la descripcion de las infracciones del procedimiento
sancionador administrativo, que resulte aplicable de acuerdo con los comportamientos
fraudulentos contenidos, respectivamente, en el articulo 1 del Convenio PIF y en el articulo 3 de la

Directiva PIF, siempre que conlleven elemento intencional.

Cabe matizar que la calificacidn de una irregularidad como sospecha de fraude, se realizara tanto
si el gasto irregular ha sido incluido en una declaracién de gastos y solicitud de pago enviados a la
Comisiéon Europea, como si no, es decir, con independencia de si se ha realizado el pago
(reembolso) de los fondos por la Comision Europea, teniendo en cuenta lo establecido en el

GUltimo parrafo del articulo 3, apartado 3 del Reglamentos Delegado (UE) n 2 2015/1971.

4.3 FRAUDE

Segun la Convencion de 1995 sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea), define fraude en

materia de gastos, como cualquier acto u omision intencionada en relacién con:

a. La utilizacion o presentacion de documentos o declaraciones falsas, incorrectas o
incompletas que tengan como efecto la percepcion o retencidn indebida de fondos del
presupuesto general de la Unidn Europea o de presupuestos gestionados por, o en

nombre de la Unién Europea.
b. La ocultacién de informacién incumpliendo una obligacién expresa, con el mismo efecto.

c. La aplicacién inadecuada de esos fondos, con propdsitos distintos para los que fueron

concedidos.
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En su articulo 3.1, la Directiva (UE) 2017/1371 recoge lo siguiente, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unidn, a través del Derecho penal (la denominada
Directiva PIF): “Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el
fraude que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituya una infraccion penal cuando se

cometan intencionadamente”.

En este contexto, y desde el punto de vista del sujeto que comete el fraude, se distinguen dos

tipos:

- Fraude externo: se considera cualquier accién u omisidn intencionada ejecutada por los

beneficiarios finales de los fondos de la PAC.

- Fraude interno: se considera cualquier accién u omisidn intencionada cometida tanto por
el personal integrante de las autoridades nacionales y autondmicas involucradas en la
gestion del Programa en la Comunidad Auténoma de Canarias (Autoridad de Gestidn,
Organismo Pagador, Organismo de Coordinacién, Organismo de Certificacion...) como por
el personal de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comisidn

Europea.

El régimen de sanciones previsto en la citada Directiva (UE) 2017/1371, se ha transpuesto al
ordenamiento juridico espafiol mediante la reforma del Cédigo penal operada por la Ley Orgdnica

1/2019, de 20 de febrero de 2019.
En dicho régimen se establece:

a. Fraude superior a 100.000 euros u otras circunstancias definidas en el derecho nacional:

sancién econdmica mds pena de uno a cinco afios de prision.

b. Fraude entre 10.000 y 100.000 euros: sancidon econdmica mas pena de prisidn, de tres

meses a 1 afio.

c. Fraude inferior a 10.000 euros, sin cobertura penal, pero si sancién administrativa.

4.4 CORRUPCION

Es la accidn y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar deliberadamente el orden
del sistema, tanto ética como funcionalmente, para beneficio privado, directo o indirecto. A
efectos de la presente Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de

julio de 2017, se entendera por:
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a. Corrupciéon pasiva: la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los

intereses financieros de la Union.

b. Corrupcion activa: la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda

perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

4.5 CONFLICTOS DE INTERESES

En el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, el articulo 61, establece que existe conflicto de interés «cuando los agentes financieros y
demads personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo

o indirecto de interés personal». Sus principales caracteristicas son:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de

la UE y todos los métodos de gestion.
- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacidon que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se

debe actuar.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y gestionar los potenciales

conflictos de intereses.

A efectos del presente plan, definimos un interés como un compromiso, obligacion, deber u
objetivo asociado a una uncién o prdctica econdmica y social concreta. Este interés puede tener
por objeto favorecer o perjudicar a determinadas personas o grupos. Un interés puede clasificarse

como directo o indirecto, y financiero o no financiero.
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* Intereses directos: Entre otros, intereses propios personales, familiares, profesionales o
empresariales de los empleados.

¢ Intereses indirectos: Entre otros, intereses personales, familiares, profesionales o
empresariales de personas o grupos con los que el empleado estd, o con los que mantiene
0 ha mantenido recientemente una relaciéon estrecha.

* Intereses financieros: Implican una ganancia o pérdida financiera real, potencial o
percibida. No es necesario que el dinero cambie de manos para que un interés sea
financiero.

¢ Intereses no financieros: Surge de relaciones personales o familiares, o de la participacion

en actividades deportivas, sociales o culturales.
En funcidn de la situacion que da lugar al conflicto de interés, podemos distinguir entre:

- Conflictos de intereses aparente/percibido: se produce cuando los intereses privados de
una persona empleada con un cargo publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el

comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusidn en dichos aspectos).

Ejemplo: Un pariente cercano que gestiona una explotacion agricola solicita ayuda de la
UE. Usted es el funcionario encargado de decidir sobre el asunto. Trata usted la solicitud

de su familiar como trata todas las demds solicitudes y decide imparcialmente.

- Conflictos de intereses potencial: se produce cuando la persona empleada con un cargo
publico o beneficiario, tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir

en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Ejemplo: Un pariente cercano que dirige una explotacion agricola estd pensando en

solicitar ayuda de la UE. Usted seria el funcionario encargado de decidir sobre el asunto.

- Conflictos de intereses reales: se produce cuando existe un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de las personas empleadas con un cargo publico, o en el
que la persona empleada con un cargo publico, tiene intereses personales que pueden

influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados, que pueden influir de manera

indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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Ejemplo: Un pariente cercano que gestiona una explotacion agricola solicita ayuda de la
UE. Usted es el funcionario encargado de decidir sobre el asunto y tiene la intencion de
decidir a favor de la solicitud aunque, objetivamente, otras solicitudes tengan mejor

puntuacion y deban seleccionarse.
- Conflictos de intereses ocultos o inadecuadamente mitigado: se refiere a

i) la obligacién de la persona de que se trate de revelar previamente cualquier

conflicto de intereses percibido y

i) la aplicacién de medidas mitigadoras para abordar dichas situaciones por parte
del 6rgano decisor. En primer lugar, el érgano decisor debe dirigir estas medidas a
la persona de que se trate (es decir, esta persona cesa todas las actividades
relacionadas con la licitacion en cuestidn; por ejemplo, se retira del panel al
miembro del comité de evaluacién). Si estas medidas no son suficientes para
mitigar el conflicto de intereses (por ejemplo, la persona en cuestién ha
participado en las fases del procedimiento de contratacion que ya se han llevado
a cabo y no se pueden cambiar ni repetir), el poder adjudicador debera adoptar
otras medidas en relaciéon con el licitador en cuestién [como la exclusion del
licitador de la licitacion, una posibilidad que también se menciona en el articulo

57, apartado 4, letra e), de la Directiva CP].

Cabe destacar, que las situaciones que pueden ser percibidas objetivamente como conflicto de
intereses, se refieren a cualquier actividad o interés que pueda interferir en el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones de un agente financiero o de otras personas y que, por tanto, afecte
a la confianza publica en la buena gestidn financiera del presupuesto de la UE. Un conflicto de
intereses percibido puede darse en particular cuando una persona, con independencia de sus
intenciones, puede razonablemente considerar que tiene intereses personales y publicos
contrapuestos, o cuando puede percibirse razonablemente que los tiene, ya que estos pueden
socavar la capacidad de la persona para cumplir sus funciones y responsabilidades de una manera

imparcial y objetiva.

Por otro lado, un conflicto de intereses percibido también abarca circunstancias objetivas que
afectan a la confianza en la independencia e imparcialidad de una persona o entidad, aunque el
conflicto de intereses no se materialice o aunque la persona no se beneficie realmente de la

situacion.
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En conclusién, siempre que exista una situacidon que pueda ser percibida objetivamente como un

conflicto de intereses, debe examinarse y resolverse de manera que deje de ser percibida

objetivamente como tal. En este contexto y, sin perjuicio de normas nacionales mas estrictas, los
agentes financieros y otras personas que participen en la ejecucion del presupuesto de la UE

deben:

e abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses personales y los de la Unidn;

e adoptar las medidas oportunas para evitar conflictos de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad;

e adoptar las medidas oportunas para hacer frente a las situaciones que puedan ser

percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

En los casos mencionados anteriormente, es decir, cuando exista un riesgo de conflicto de
intereses que implique a una persona que participa en la ejecucién del presupuesto de la UE, se

deben adoptar las medidas que se indican a continuacion:

e La persona debe informar a su superior jerdrquico.

e El superior jerarquico correspondiente debe confirmar por escrito si existe un conflicto de
intereses.

e Cuando quede establecido que se ha generado un conflicto de intereses, debe
garantizarse que el miembro del personal en cuestidn cese todas las actividades
pertinentes relacionadas con la ejecucién del presupuesto, incluidos los actos

preparatorios.

En contraposicién, el concepto de conflicto de intereses no suele abarcar las situaciones en las
que las funciones de ejecucién del presupuesto de la UE por parte de la persona en cuestidn estén
relacionadas con decisiones de caracter general y basadas en criterios objetivos que se aplican a
todo un sector econédmico o a un grupo muy amplio de beneficiarios potenciales y que, por lo
tanto, no se verian comprometidas por la vida afectiva, la afinidad politica o nacional y el interés
econdémico, ni por el hecho de que la persona en cuestion o un miembro de su familia se

encuentre entre los beneficiarios.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por

el que se modifican los Reglamentos (UE) n 1296/2013, (UE) n® 1301/2013, (UE) n® 1303/2013,
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(UE) n® 1304/2013, (UE) n® 1309/2013, (UE) n® 1316/2013, (UE) n® 223/2014 y (UE) n® 283/2014 y
la Decision n® 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 (en
adelante Reglamento Financiero), no se aplicaria, en general, a los candidatos, licitadores,
solicitantes, beneficiarios (entre ellos, los perceptores finales en el contexto de los instrumentos
financieros de gestién compartida) y contratistas, y no deberia utilizarse cuando se refiera a ellos,

a_menos que se encuentren en una situacidn especifica y diferente. Se pueden presentar casos en

los que el articulo 61 del RF 2018 sea aplicable y solo se pueda llegar a una conclusién teniendo
en cuenta el marco juridico en el que los candidatos, licitadores, solicitantes, beneficiarios y

contratistas mencionados ejercen su cometido o sus funciones.

Por ejemplo, a efectos del Reglamento sobre Disposiciones Comunes («RDC»), un beneficiario
puede ser el organismo que concede la ayuda (en el contexto de las ayudas estatales cuando la
ayuda por empresa es inferior a 200 000 EUR). Una situacion similar se produce en el contexto de
las operaciones con instrumentos financieros, en las que el beneficiario es el organismo que
ejecuta el instrumento financiero o el fondo de fondos (segun el caso) o cuando la autoridad de

gestién es beneficiaria de asistencia técnica en el marco de un programa.

En los casos mencionados, estos organismos ejecutan el presupuesto de la UE y estdn
contemplados en las disposiciones del articulo 61 del RF 2018. Se produce una situacidn similar
cuando una autoridad subcontrata algunas de sus funciones de ejecucién del presupuesto a una
empresa externa. En ese caso, la empresa externa participa en la ejecucidn del presupuesto y, por

tanto, esta contemplada en las disposiciones del articulo 61 del RF 2018.

Por ultimo, destacar los documentos de referencia y las fuentes de informacidn que se presentan
a continuacion ofrecen mas detalles respecto de las normas sobre conflictos de intereses que

afectan al personal, incluso cuando este no participa en la ejecucion del presupuesto de la UE:

- Reglamento n231 (CEE), 11 (CEEA), por el que se establece el Estatuto de los funcionarios
y el régimen aplicable a los otros agentes de la Comunidad Econémica Europea y de la

Comunidad Europea de la Energia Atémica, en particular los articulos 11y 16;

- Decision de la Comisidn, de 29 de junio de 2018, relativa a las actividades asignaciones

externas y a las actividades profesionales después del cese en el servicio;

- Comunicacién del vicepresidente Seféovi¢ a la Comisidn sobre las directrices en materia

de regalos y atenciones sociales para los miembros del personal SEC(2012) 167 final;

- Guia de ética de la Comisién Europea [Ref. Ares(2019)4833796 - 24/07/2019];
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- Guia practica de ética y conducta del personal;

- Decisidn de la Comisidn, de 17 de octubre de 2000, por la que se modifica su Reglamento
interno: Cddigo de Buena Conducta Administrativa para el personal de la Comisién

Europea en sus relaciones con el publico;
- Pagina web de ética y conducta del personal;

- Directrices sobre la prevencidn y la gestion de los conflictos de intereses en las agencias
descentralizadas de la UE, de 10 de diciembre de 2013, que abarca en particular a los

miembros de los consejos de administracién y a los expertos;
- Directrices sobre la denuncia de irregularidades.

Para una correcta interpretacién del documento vy, sobre todo, de lo que se considera un conflicto
de interés, ademas de facilitar la ejecucion y fomento de buenas practicas, se refleja en el Anexo
VI Ejemplos ilustrativos de conflicto de intereses, Anexo VIl Ejemplos sobre ética, conflicto de
intereses en los Estados Miembros e interés personal, y Anexo VIl 4 posibles situaciones de
conflictos de intereses en los procedimientos de adjudicacion. Con ello se pretende ilustrar los
conceptos de este apartado. Solo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea es competente para

interpretar de forma vinculante el Derecho de la Unidn».

4.6 PRIMER ACTO DE CONSTATACION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL

El articulo 2 letra b) del Reglamento Delegado n¢ 2015/1971 lo define como la “primera
evaluacion por escrito, realizada por una autoridad competente, administrativa o judicial,
basdndose en hechos concretos, que demuestre la existencia de una irregularidad, sin perjuicio de
la posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resultados del procedimiento administrativo o

judicial, la comprobacion deba revisarse o retirarse”.
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5 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Tal y como se ha expuesto anteriormente, se ha fijado como objetivo la implementacién de
procedimientos y acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcionados a los posibles
riesgos, estructurados en torno a los siguientes tres dmbitos bdsicos que constituyen el ciclo

antifraude:

1-. PREVENCION

3.- LUCHA CONTRA
EL FRAUDE

2.- DETECCION

a) Prevencion

La aplicacidn de las medidas que conforman la prevencién se configura como una primera
linea de actuacion consistente en fijar una estrategia anticipada para evitar el desarrollo del
fraude. Es por ello que este primer grupo de medidas deberd aplicarse ex-ante o
conjuntamente a la incoacién de los procedimientos de gestidn y control de los Fondos, para

gue de esta forma desplieguen toda su efectividad en la lucha contra el fraude.

Dentro de los objetivos que persigue la implantacidn de este conjunto de medidas antifraude,
resulta imprescindible que todos los implicados conozcan sus obligaciones y sean conscientes

de las responsabilidades que les afectan en esta materia.

b) Deteccion.

Aunque se hayan implantado correctamente medidas de caracter preventivo, no se puede
garantizar un riesgo nulo respecto a la existencia del fraude, por lo que es necesario
establecer medidas dirigidas a la deteccién y control interno y que, ademas, tengan efectos

disuasorios a la hora de cometer un posible fraude.

Asi, mediante la implantacién de estas medidas se persigue delimitar con precisidn, por medio

de indicadores de fraude o “banderas rojas”, los riesgos concretos de fraude en los sistemas
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de gestidn y control, con la finalidad de hacer los procedimientos de verificacion mas eficaces

y practicos para los centros gestores y demas autoridades involucradas.

Dentro de las medidas que conforman la fase de “deteccion” de este Plan, se han incluido
indicadores especificos que emiten sefiales de alerta o “Banderas Rojas” cuando se dan
determinadas situaciones. Asi, con el objetivo de identificar los indicios de fraude dentro de
los procedimientos de deteccion, se ha recogido en el apartado 5.2 de este “Plan Antifraude”,
un catalogo inicial de posibles signos o “Banderas rojas”. No se trata de una relacién cerrada,
de manera que la relacién contenida aqui se debera ir completando si fuera necesario,
mediante la incorporaciéon de otros indicadores, adaptandolos a cada caso concreto en

funcidn de los riesgos especificos.

Se debe tener en cuenta ademds que existen también otro tipo de herramientas de analisis,
basadas en el cruce masivo de bases de datos que permiten verificar la existencia de los
referidos indicadores de fraude para su toma en consideracién. El funcionamiento y finalidad
de cada una de estas bases de datos se encuentran detallados en los apartados

correspondientes que configuran este Plan Antifraude.

Por ultimo, se definen los canales de comunicacidn y de denuncia disponibles, tanto internos
como externos, para recibir, dar respuesta y seguimiento a las denuncias, facilitando con ello
la notificacion tanto de las sospechas de fraude, como de los puntos débiles en el control que

puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.

c) Lucha contra el fraude.
Una vez detectado y notificado un caso de presunto fraude, de acuerdo con todos los
requisitos establecidos, el organismo competente debe valorar si es preciso abrir una
investigacién, si procede emprender la recuperacion de los importes indebidamente
percibidos, o si procede el ejercicio de la accidn penal. Ademas en los casos detectados, se

deben revisar los controles que hayan podido estar expuestos.

Sobre la base de lo anterior, seguidamente se detallan las medidas implantadas en la Comunidad
Auténoma de Canarias para los Fondos FEADER y FEAGA en el contexto del anteriormente

referenciado ciclo antifraude.
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5.1 MEDIDAS DE PREVENCION

Desarrollo de cultura ética

Segregacion de funciones

Formacion y concienciacion en
materia antifraude

Sistema de control interno y
eficaz y eficiente

Mecanismos para la evaluacién
del riesgo

Declaracién Institucional, Cédigo ético y de
buena conducta, Cédigo de buen gobierno
altos cargos, DACL.).

AV

Los Estados miembros designan a la
Autoridad de Gestion, Organismo Pagador
y al Organismo de Certificacion.

AV

Actuaciones de concienciacidn, formacion,
y capacitacion en materia de prevencion y
deteccién del fraude.

N

Los servicios de gestion y control llevaran
un  registro de indicadores de
irregularidad/fraude (“banderas rojas”).

AN

AN

Herramientas disponibles para la adecuada
evaluacidn del riesgo de fraude por parte
de los centros gestores.

Segun indica la propia normativa dentro de los criterios de autorizacidn, Anexo | apartado 4. A del

Reglamento (UE) n° 907/2014, el Organismo Pagador debera disponer de “procedimientos de

control para prevenir y detectar el fraude y las irregularidades”.

Asimismo, el Reglamento Delegado (UE) n® 907/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014 que

completa el Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a

los organismos pagadores y otros drganos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las

garantias y el uso del euro® en su Anexo |, apartado 1 C) establece, en lo relativo a la evaluacién

del riesgo, que el Organismo Pagador garantizara:

1. la identificacion de los objetivos del organismo pagador para permitir la identificacién y la

evaluacion de los riesgos relacionados con dichos objetivos;

2. laidentificacion de los riesgos, en particular de potenciales irregularidades o fraudes, para

el logro de sus objetivos y el andlisis de dichos riesgos como base para determinar la

forma de gestionar el riesgo;

3. enlorelativo al riesgo potencial de fraude, una estrategia antifraude, que incluird medidas

de lucha contra el fraude y cualquier actividad ilegal que afecte a los intereses financieros

de la Unidn. Estas medidas incluirdn la prevencién y deteccién del fraude y las condiciones

5

Para el PE PAC 2023-2027 y a partir del 1 de enero de 2023 serd de aplicacion el Reglamento Delegado (UE) nim. 2022/127 de la Comision de 7 de
diciembre de 2021 que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y
otros drganos, la gestién financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el uso del euro.
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para investigar el fraude; y medidas de reparacion y disuasibn con sanciones

proporcionadas y disuasorias;
4. la aplicacion de medidas para evitar y mitigar los riesgos;

5. laidentificacion y evaluacion de los cambios que puedan tener un efecto significativo en el

sistema de control interno;

6. larevision periddica de la evaluacion de riesgos y de las medidas establecidas para evitar o

mitigar los riesgos identificados.

Por todo lo anterior, seguidamente se detallan las medidas implantadas en materia de

prevencién, en funcidn de su ambito de actuacidn:
5.1.1 DESARROLLO DE CULTURA ETICA
5.1.1.1 DECLARACION INSTITUCIONAL

Con fecha 29 de junio de 2021, el Director del Organismo Pagador de Fondos Agricolas Europeos

de Canarias, emitié una Declaracién Institucional, en la que manifiesta su compromiso de

mantener los estdndares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
se adhiere a los mas altos principios de integridad, objetividad y honestidad y desea ser percibido

como opuesto al fraude y la corrupcién en la forma en que ejerce sus competencias.
Esta Declaracidn institucional se adjunta al presente Plan bajo Anexo Il

5.1.1.2 CODIGO ETICO Y DE BUENA CONDUCTA

El Director del Organismo Pagador de Fondos Europeos Agricolas aprobd, el 29 de junio de 2021,

el Cédigo Etico y de Conducta del Organismo Pagador de Fondos Europeos Agricolas FEAGA Y

FEADER de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Este cddigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de
conducta en materia de fraude y conflicto de intereses, recogiendo los principios que deben servir
de guia y regir la actividad del personal de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Comunidad Auténoma de Canarias implicado en la gestidn, control y pago de los Fondos FEADER y

FEAGA.

Este Cadigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar
lugar a fraude: conflicto de intereses, politica de hospitalidad y obsequios, comisiones o

beneficios, lealtad y confidencialidad, transparencia e integridad de la informacidn, utilizacién de
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datos y recursos publicos, incompatibilidades de directivos, mandos intermedios y otros

responsables de gestidn.

Asi, en su actividad diaria, las unidades gestoras de Fondos FEADER y FEAGA deben observar el
cumplimiento de los principios éticos y de conducta recogidos en el referido Cédigo, desempefiar
con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, debiendo actuar con arreglo
a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la

igualdad entre mujeres y hombres.

Ademés de para las unidades gestoras de estos Fondos, este Codigo Etico y de Buena Conducta es
de obligado cumplimiento para el Director del Organismo Pagador, asi como los restantes
Directores Generales afectados, que deberdn promover su conocimiento por todo el personal

relacionado, asi como de fomentar su observancia.

En el Cédigo de Conducta se tendran en cuenta los deberes y responsabilidades del personal
funcionario previstos en la Seccién 79 del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcidn Publica Canaria, especialmente sus articulos 50 y 51, asi como el régimen de
incompatibilidades previsto para todo el personal, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la
relacién de empleo, regulado en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del

Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Este Cédigo Etico y de Buena Conducta, estd disponible en el portal web de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca y se incluye en el presente documento como Anexo lIl.

Ademas, deberd observarse lo establecido por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, que en sus articulos 23 y 24 establece la regulacion de la abstencién y

recusacion.

Asi, para garantizar el cumplimiento de los principios éticos y de conducta recogidos en el referido
Cddigo y el conocimiento de su contenido, las unidades gestoras implicadas deberan suscribir el
documento de Adhesion al Cédigo Etico y de Conducta del Organismo Pagador de Fondos
Europeos Agricolas FEAGA y FEADER de la Comunidad Auténoma de Canarias, que se adjunta al

presente bajo Anexo IV.

De otro lado, y en relacidn con el cumplimiento y la observancia de lo establecido por el cédigo

ético por parte de los beneficiarios de las ayudas y subvenciones publicas concedidas por la
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Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias con cargo a los Fondos FEAGA y FEADER y
cualquier persona -fisica o juridica- o entidad sin personalidad juridica que desee participar en un
procedimiento de concesidn de ayudas o subvenciones publicas, sea de concurrencia competitiva
o de concesion directa o de ejecucidon directa por la Administracion, deberan asumir el
compromiso de cumplimiento de las reglas de cardacter ético que se detallan a continuacién y que
deberan ser incluidos en los instrumentos juridicos de referencia (bases reguladoras de

subvenciones, contratos, convenios y encargo medios propios, segln proceda:

Los participantes en procedimientos de concesidon de ayudas y subvenciones publicas y los
beneficiarios/contratista/medio propio/entidad colaboradora se comprometen a respetar,

ademads de la normativa vigente en la materia que nos ocupa, las siguientes reglas:

12, No efectuardn  modificaciones en la  ejecucién de la  actividad
subvencionada/contratada/encargada sin conocimiento ni aprobacién expresa del
6rgano gestor, salvo lo que al respecto permitan y establezcan sus instrumentos

juridicos de referencia.

29.  No trataran de influir en las decisiones de los érganos de evaluacién/contratacion ni de
los 6rganos concedentes de ayudas y subvenciones, ni ejerceran ningln tipo de
presidn sobre ellos, directa o indirectamente, respetando en todo momento su actitud

de neutralidad en el proceso.

32, Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos cargos
o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento de planificacidn,

concesion, gestion, fiscalizacion y control de estos Fondos.
42,  Se abstendran de influir en el régimen de prelacién de pagos.

52.  Se cuidara de que los fondos recibidos se inviertan de forma eficiente en la ejecucidn

del proyecto o actividad subvencionada, evitando su despilfarro y optimizando su uso.

62.  Cumpliran con los principios, las normas y los cdnones éticos propios de las tareas, los
oficios y/o las profesiones correspondientes a las actividades objeto de subvencion,
actuando en todo momento con imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cdédigo

deontoldgico de su profesién o gremio.

7°.  No falsearan, en ningun caso, los datos, la informacién o la documentacién facilitada a

la Administracion Regional en los procedimientos de gestidn, control o fiscalizacion de
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ayudas y subvenciones publicas, garantizando, en todo momento, la aportacién de

informacidn veraz, completa, relevante y actualizada.

82. No obstaculizaran las actuaciones de comprobacién que se efectien por los érganos

competentes, mostrando en todo momento una actitud plenamente colaboradora.

92,  Se responsabilizardan de que los subcontratistas con los que concierten la ejecucién
total o parcial de la actividad subvencionada/contratada/encargada, cuando ello esté
permitido, se sujeten a los mismos principios y reglas de conductas enumerados en el

presente cédigo, debiendo informarles de su contenido.

102. Comunicardn inmediatamente al érgano competente las posibles situaciones de
conflicto de intereses que puedan darse en altos cargos, directivos o empleados
publicos de la Administracidn Publica Regional intervinientes y evitaran exponerlos a

situaciones que puedan generar tales conflictos.

119, Respetardn el cardcter confidencial de la informacidn a la que tengan acceso con
ocasion de la ejecucidn de las actividades o proyectos subvencionados, respecto de la
que guardaran secreto profesional, y no utilizaran dicha informacién confidencial para
obtener, directa o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo en interés

propio ni en el de terceras personas.

5.1.1.3 CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LOS ALTOS CARGOS Y ASIMILADOS

El Codigo de Buen Gobierno se aplicara a los miembros del Gobierno de Canarias y a todos los
altos cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, sus organismos
y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes, entiendo como tales los que se
recogen en el articulo 2 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los Miembros

del Gobierno y Altos Cargos de la Administracidn Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Los Altos Cargos, en el ejercicio de sus funciones, deben observar lo establecido en la
Constitucidn, el Estatuto de Autonomia de Canarias y el resto del ordenamiento juridico, asi como
adecuar su actividad a los principios de actuacion y conducta previstos en el articulo 26.2 de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Asimismo, los altos cargos garantizaran la maxima transparencia de su actividad y cumplirdn con
la obligacion prevista en el articulo 9.1.b) de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades
de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de Canarias, en cuya virtud los altos cargos comprendidos en su dmbito de aplicacién
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deberan formular declaraciones de actividades que desempefien y que sean susceptibles de
proporcionarles ingresos econdmicos, asi como de la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones conforme se establece en la Resolucion de 13 de septiembre de 2022, por la que se
da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9.5 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

5.1.1.4 ESTABLECIMIENTO DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

La Direccién General de Fondos Europeos® ha advertido a los diferentes 6rganos gestores de
fondos europeos, de que deben aplicar “(...) medidas adecuadas para la mejora de la gestion de
los conflictos de intereses, en relacion con los diferentes procedimientos de seleccion que
desarrollen” (contratacion publica, adjudicaciéon de subvenciones o celebraciéon de convenios o

encargos de gestidn con otras entidades beneficiarias).

Asi, conforme a la Resolucion del Viceconsejero del Sector Primario del Gobierno de Canarias, por
la que se establecen instrucciones para la gestion de los conflictos de intereses en el marco de las
ayudas financiadas en la Comunidad Auténoma de Canarias, con cargo a los Fondos FEADER y

FEAGA, de fecha 29 de noviembre de 2021, se establece como obligatoria la suscripcion de una

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), por quienes participen en los

procedimientos de ejecucién de los Fondos FEADER y FEAGA y, mas concretamente, para el
personal que participe de forma efectiva en alguna de las fases de gestion, control y pago, asi
como en los procedimientos de contrataciéon, en relacidn con las ayudas financiadas con cargo a
fondos FEAGA o FEADER, incluido el personal en el que se delegue o encargue alguna de estas
funciones, en la que el declarante pondrd de manifiesto que, en su conocimiento, no esta

afectado por ningun conflicto de intereses, vinculado a los procedimientos en los que participa”.

En todo caso, deberd suscribir este documento, el responsable del érgano de contratacién o
concesién de subvencién, el personal que redacte los documentos de licitaciéon o las bases y, o
convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes, las ofertas o propuestas, los miembros de
los comités de evaluacién de solicitudes, de las ofertas o de las propuestas y demas drganos

colegiados del procedimiento.

Mds concretamente, se veran afectados los empleados publicos y resto de personal al servicio de

entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante

® La Direccién General de Fondos Europeos es el 6rgano de la Administracion Central responsable del estudio, evaluacién y coordinacion de la gestion de
la aplicacién en Espafia de los Fondos Estructurales Comunitarios, en especial del FEDER, y el Fondo de Cohesidn, sin perjuicio de las competencias que en
esta materia les corresponde a otras entidades de la Administracidn.
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su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos, de concesidn de subvenciones o ejecucidon por medios propios. En particular este
analisis se llevara a cabo en cada procedimiento, para las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables, y aiin cuando no se rijan en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico o la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones:

a) Contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del drgano colegiado de asistencia al drgano de
contratacién que participen en los procedimientos de contratacidn indicados, en las fases

de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: dérgano competente para la concesion y miembros de los 6rgano
colegiados de valoracidon de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes vy

resolucién de concesion.
c) Ejecucién a través de medios propios.

Las personas mencionadas seran las que deban firmar las declaraciones de ausencia de conflicto
de interés (DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion, de
concesién de subvenciones, y ejecucion de medios propios. Especial mencién refieren los
participantes en érganos colegiados tales como mesas de contratacién o comisiones de valoracién
de subvenciones, en cuyo caso, se suscribird, de manera conjunta, una Declaracidon de Ausencia
de Conflicto de Intereses, por parte de todos los miembros, debiendo realizarse al inicio de la

correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el Acta.

Estas declaraciones de ausencia de conflicto de intereses serdn firmadas, al menos, una vez por
periodo de programacion o cada vez que se modifiquen sustancialmente las funciones
encomendadas al personal implicado. Sin perjuicio de lo anterior, podra modificarse en base a los

analisis de riesgo que se efectuen.

De otro lado, en caso de conflicto de intereses el personal implicado se abstendra en el
procedimiento afectado y comunicara a su superior jerarquico tal circunstancia, mediante la firma

y entrega de una “Declaracion de Existencia de Conflictos de Intereses (DECI)”.

En este supuesto, el superior jerarquico deberd adoptar todas las medidas que considere
adecuadas, entre ellas, la sustitucién del personal por otro, en el procedimiento concreto del que

se trate. Ademds se debera dejar constancia por escrito de las medidas adoptadas.
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Por ultimo, cabe mencionar el papel de los Grupos de Accién Local, en materia de lucha contra el

fraude. Asi, los Grupos de Accién Local deberdn tener una declaracion responsable firmada

relativa a la politica de conflictos de intereses en los términos del Anexo | del Convenio, al inicio

del periodo de ejecucién de la EDLL, de los miembros de la Junta Directiva y equipo técnico de

cada grupo de accién local.

Los Grupos de Accidn Local también tendrdn actualizado una lista de los intereses de los

miembros del grupo, que previamente habran solicitado a cada miembro, que debe incluir la

naturaleza de cualquier vinculo entre un miembro de la Junta Directiva y un proyecto solicitado o

cualquier solicitante. En todo caso, se entiende que existe un conflicto de intereses en los drganos

de decisién del Grupo de accidén local y/o el equipo técnico en los siguientes supuestos:

Tener interés personal en el asunto o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de

aquel.
Ser socio, administrador de sociedad o entidad beneficiaria.
Ser Alcalde o cargo electo en el Ayuntamiento solicitante y otras entidades locales.

Ser administrador o miembro de la sociedad, asociacidon o la entidad interesada o asesor,
representante legal o mandatario que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato.
Tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en

el apartado anterior.
Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

Haber sido recusado por escrito de forma motivada ante el presidente del Grupo, por un
solicitante de las ayudas un miembro de los érganos de decision o del resto del personal

al servicio del Grupo de Accidn Local.
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Los Grupos de Accién Local deberan comunicar en el caso de existencia de conflicto de intereses
en el equipo técnico del Grupo por escrito, a la Junta Directiva su desvinculacidn de la instrucciéon
del expediente. Este 6rgano debera resolver sobre la misma y decidira, en su caso, la persona que

en sustitucion de aquellos deba intervenir en el procedimiento.
Los Grupos de Accién Local deberan cuando conozca un conflicto de intereses por parte de:

1) De los miembros de la Junta Directiva del Grupo, comprobar que los afectados no
participaran en la deliberacién ni en la toma de decisiones que se refiera al proyecto
sobre que tiene el conflicto de intereses y abandonaran el lugar donde se celebre la
sesion, dejandose constancia en el acta correspondiente, la Junta Directiva del Grupo que
deberd resolver sobre la incorporacidn a las deliberaciones para los expedientes en que

no tiene conflicto de intereses.

2) De los miembros del equipo técnico, que no participara en la evaluacion de los proyecto
de la convocatoria de subvenciones, y en caso de un funcionario se estara en lo dispuesto

en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Los Grupos de Accién Local deberan comunicar al Departamento todas las irregularidades
detectadas en la aplicacidn del programa, en el momento en que sean conocidas. Ademas, debera
adoptar las medidas necesarias para la prevencion, la deteccidn y la correccién de irregularidades

y el fraude

Por ultimo, deberadn realizar las actuaciones de seguimiento y control de los proyectos
subvencionados y comunicarle a la Direccién General de Agricultura las irregularidades detectadas
en la aplicaciéon del programa, tan pronto como tenga conocimiento de ellas, y, en su caso,

formular propuesta de actuacién.

Se incluye bajo Anexo V Documento de aceptacion de la politica de conflicto de interés y

documento Cldusulas antifraudes en Convenios.

Asi las cosas, se anexan al presente Plan los distintos modelos de DACI que deben ser suscritos
por los organismos implicados en funcién de su naturaleza, que han sido aprobados por
Resolucidn del Viceconsejero de Sector Primario por la que se establecen las Instrucciones para la
gestion de los conflictos de intereses en el marco de las ayudas financiadas en la comunidad
auténoma de Canarias, con cargo a los Fondos FEADER y FEAGA y que se resumen en los

siguientes:
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A) Modelo (A) de DACI para los empleados publicos que participen en la gestidn, control y

pago, en relacién con las ayudas financiadas con cargo a fondos FEAGA o FEADER.

B) Modelo (B) de DACI para los empleados publicos que participen procedimientos de
contrataciéon o comités de valoracién en relacién con las ayudas financiadas con cargo a

fondos FEAGA o FEADER.

C) Modelo (C) de DACI para los empleados publicos y altos cargos que participen en la
gestion, control y pago asi como en los procedimientos de contratacion en relacién con

las ayudas financiadas con cargo a fondos FEAGA o FEADER.

D) Modelo (D, E y F): Modelos de DACI y de “Declaracion de Ausencia/ Existencia de
Conflicto de Intereses” para los empleados de empresas publicas con personal adscrito a

encargos de medios propios relacionados con FEAGA o FEADER.

Con el objetivo de llevar un seguimiento de las potenciales situaciones de conflicto de interés que
se produzcan en los érganos gestores, a través del responsable antifraude, se mantendra
actualizado un registro en el que se recabe, al menos, la siguiente informacién asociada a las
referidas situaciones: fecha de la deteccién o comunicacién, procedimiento afectado y resolucién

del conflicto.

También se recomienda incluir, en los citados registros, referencias a las sanciones resultantes de
conflictos de interés no declarados, en caso de que estas se hayan producido, o las razones
aportadas para no implementarlas, en su caso. La politica de mantenimiento de dichos registros
permitird tener referencias para conflictos futuros, y mejorar los analisis de riesgos y

procedimientos relacionados.
5.1.2 SEGREGACION DE FUNCIONES (ORGANOS RESPONSABLES)

De conformidad con el art. 65 del Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013’, es responsabilidad de los Estados miembros, para cada
programa de desarrollo rural, designar a la Autoridad de Gestidn, al Organismo Pagador y al

Organismo de Certificacidn.

7 para el periodo de programacion 2023-2027, se considerardn los articulos 123.1 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 y los articulos 8, 9.2 y 12.1 del Reglamento (UE)
2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre.
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5.1.2.1 AUTORIDAD DE GESTION

En este contexto, conforme se indica en el articulo 10 del Decreto 110/2018, de 23 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas
del Gobierno de Canarias, le corresponde a la Direccién General de Agricultura el ejercicio de la

Autoridad de Gestidn de los programas de desarrollo rural financiados por la Unién Europea.

De conformidad con lo anterior, las competencias que le corresponden son las establecidas en el
articulo 66 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de

diciembre de 2013, y que se detallan seguidamente:

1. garantizar la existencia de un sistema electronico seguro y adecuado para registrar,
mantener, tramitar y notificar la informacién estadistica sobre el programa y su aplicacion
que resulte necesaria a efectos de seguimiento y evaluacién y, en particular, los datos
necesarios para supervisar los avances en el logro de los objetivos y prioridades

establecidos;

2. facilitar a la Comisidén, a mas tardar el 31 de enero y el 31 de octubre de cada afo del
programa, los indicadores pertinentes sobre las operaciones seleccionadas para ser

subvencionadas, incluida informacidn sobre indicadores de realizacién y financieros;

3. garantizar que los beneficiarios y demas organismos participantes en la ejecucién de las

operaciones:

a) estén informados de las obligaciones que les incumban como consecuencia de la
concesién de la ayuda y lleven, bien un sistema de contabilidad separado, bien un

cddigo contable adecuado para todas las transacciones relativas a la operacion;

b) conozcan los requisitos relativos a la presentacién de datos a la autoridad de

gestién y al registro de las realizaciones y resultados;

4. velar por que la evaluacién previa mencionada en el articulo 55 del Reglamento (UE) n®
1303/2013 sea conforme con el sistema de evaluacién y seguimiento, y aceptarla y

presentarla a la Comision;

5. velar por que se haya elaborado el plan de evaluacién mencionado en el articulo 56° del

Reglamento (UE) n? 1303/2013, por que la evaluacién posterior del programa

& Articulo 56 Evaluacién durante el periodo de programacion 1. La autoridad de gestién o el Estado miembro elaboraré un plan de evaluacién, que podré
abarcar mas de un programa. Debera presentarse de conformidad con las normas especificas de los Fondos
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contemplada en el articulo 57° del Reglamento (UE) n2 1303/2013 se realice en el plazo
establecido en dicho Reglamento y por que las evaluaciones sean conformes con el
sistema de seguimiento y evaluacién, y presentarlas al comité de seguimiento y a la

Comision;

6. redactar el informe intermedio anual, en el que incluirdn tablas de seguimiento

agregadas, y presentarlo a la Comisién tras su aprobacién por el comité de seguimiento;

7. asegurarse de que se facilite al organismo pagador toda la informaciéon necesaria, en
particular sobre los procedimientos y cualesquiera controles efectuados en relacién con

las operaciones seleccionadas para su financiaciéon, antes de la autorizacidn de los pagos;

8. dar publicidad al programa, en particular a través de la red rural nacional, informando a
los beneficiarios potenciales, las organizaciones profesionales, los interlocutores
econdmicos y sociales, los organismos que promueven la igualdad de hombres y mujeres,
y las organizaciones no gubernamentales interesadas, entre ellas las de medio ambiente,
de las posibilidades que ofrece el programa y las normas para acceder a su financiacién,
asi como informando a los beneficiarios de la contribucién de la Unidn, y al publico

general, del papel que desempefia la Unidn en el programa.

5.1.2.2 ORGANISMO PAGADOR.

En lo que respecta al Organismo Pagador de los gastos financiados por el FEAGA y FEADER,

conforme se establece en el articulo 7 del Reglamento (UE) nim. 1306/2013, seran los servicios u
organismos de los Estados miembros responsables de la gestién y control de los gastos. Para ello,
deberd tratarse de servicios u organismos que tengan una organizacidon administrativa y un
sistema de control interno que garantice suficientemente que los pagos son legales y habituales y

se contabilizan correctamente.

A tal efecto, los organismos pagadores cumpliran condiciones minimas de autorizaciéon en materia
de entorno interior, actividades de control, informacidn y comunicacién y seguimiento que serdn

establecidas por la Comision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8, apartado 1, letra a).

Asi, por medio del Decreto 228/2017 de 20 de noviembre, por el que se determina la autoridad

competente para la designacion del Organismo Pagador de los gastos financiados por el (FEAGA) y

° Articulo 57 Evaluacién ex post 1. Las evaluaciones ex post seran llevadas a cabo por la Comisién o por los Estados miembros en estrecha colaboracién
con la Comisién. En ellas se examinara la eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y su contribucidn a la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los objetivos establecidos en dicha estrategia y de acuerdo con los requisitos especificos
establecidos en las normas especificas de los Fondos.
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por el (FEADER) en la Comunidad Auténoma de Canarias, se designa y se regula el régimen de

organizacion, asi como el funcionamiento del Organismo Pagador. A estos efectos y de

conformidad con los articulos 3 y 7 del citado Decreto, se designa a la Consejeria competente en

materia de agricultura, como Organismo Pagador del Fondo Europeo Agricola de Garantia

(FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Auténoma

de Canarias, estando su direccidn técnica adscrita a la Viceconsejeria competente en materia de

agricultura, esto es, la Viceconsejeria de Sector Primario.

Ademds, de acuerdo con el articulo 4 del citado Decreto 228/2017, las funciones del Organismo

son las siguientes:

(a)

()

(d)

La autorizacion y control de los pagos. El objetivo de esta funcidn es el establecimiento de la
cantidad que debera ser pagada al solicitante o destinatario de la ayuda de acuerdo con la
legislacion comunitaria, nacional y autonémica que resulte de aplicacién teniendo en cuenta
los controles administrativos y sobre el terreno o de campo efectuados, correspondiendo al
control de pagos el examen de las solicitudes y peticiones presentadas al Organismo Pagador,
el mantenimiento de las bases de datos, la realizacidn de los controles administrativos y sobre
el terreno que garanticen la correcta aplicaciéon de las normas, las orientaciones y los
procedimientos, la resolucién de concesion de las subvenciones, la resolucion de los
procedimientos de recuperacién de los pagos indebidos y, en su caso, la aplicacion de las

sanciones administrativas correspondientes. (...)

La ejecucion de los pagos. El objetivo es emitir un mandamiento de pago dirigido a la
Direccién Técnica del Organismo Pagador para el pago de la cantidad autorizada al solicitante
0 a su cesionario, y en el caso de desarrollo rural, para el pago de la parte cofinanciada por el

FEADER.

La contabilidad exacta y exhaustiva de los pagos. El objetivo es registrar todos los pagos en
libros de contabilidad o de cuentas separados para el FEAGA y el FEADER en soporte
informdtico, y la preparacidn, para su envio a la Comisidn Europea, de resimenes de gastos

periddicos, incluyendo las declaraciones mensuales, trimestrales y anuales.

Asimismo, las cuentas del Organismo Pagador también registraran los activos financiados por
los fondos, especialmente las existencias de intervencidn, los anticipos no liquidados, las

garantias y los deudores. (...)

La Supervision. El objetivo es el seguimiento continuo a todos los niveles mediante

actividades de control interno de las actividades habituales del Organismo Pagador, con el fin
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de garantizar una pista de auditoria suficientemente detallada y las evaluaciones individuales

mediante un servicio de auditoria interno.

(e) Mantener las relaciones que procedan con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
como Organismo de Coordinacién de todos los pagos procedentes del FEAGA y del FEADER en

Espafia.
Asimismo, en el ejercicio de sus funciones el Organismo Pagador debera garantizar que:

(a) Se controle, antes de emitir las instrucciones de pago, que las solicitudes cumplen los
requisitos exigidos en la normativa comunitaria, nacional o autondémica que resulte de
aplicacién, y que se aportan a estos efectos los documentos exigidos, dentro de los plazos y

en la forma prevista en las referidas normas.
(b) Se contabilicen los pagos efectuados de forma exacta y exhaustiva.

(c) Sean accesibles y se conserven de manera que se garantice su integridad, validez y legibilidad
con el paso del tiempo, los documentos relacionados con los pagos efectuados, incluidos los

documentos electrdnicos a efectos de la normativa comunitaria.

(d) Se adopten las medidas necesarias para asegurarse de la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes financiadas por el FEAGA y por el FEADER, para prevenir y perseguir

las irregularidades y fraudes, asi como para recuperar las cantidades indebidamente pagadas.

(e) Se faciliten y se pongan a disposicion de los servicios correspondiente de la Comisidn Europea
todas las informaciones necesarias para el buen funcionamiento del FEAGA y del FEADER,
adoptando todas las medidas que puedan facilitar la realizacion de los controles que la
Comision Europea considere Utiles en el marco de la gestidn de la financiacién comunitaria,

incluyendo las verificaciones sobre el terreno.

A lo anterior se une lo establecido al efecto en la ya referenciada “Declaracion Institucional de
lucha contra el fraude en el Organismo Pagador de fondos agricolas europeos FEAGA Y FEADER de
la Comunidad Auténoma de Canarias”™, que en su apartado Il establece que el Organismo
Pagador asume la responsabilidad general de la gestién del riesgo de fraude, estando obligado a

realizar una revision periddica del riesgo de fraude a través de las siguientes actuaciones:

e El Director del Organismo Pagador realizard una revisién periddica de las medidas

antifraude consistente en:

10 https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/agp/galerias/doc/FRAUDE/DECLARACION-INSTITUCIONAL-LUCHA-CONTRA-EL-FRAUDE-
OP.pdf
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0 Establecer una politica de lucha contra el fraude efectiva y un plan de respuesta

contra el mismo.

0 Sensibilizar acerca del fraude al personal implicado y promover la formacién

adecuada.

0 Sensibilizar a los beneficiarios de ayudas mediante la divulgacién de la presente

declaracién institucional y el cédigo ético de conducta del Organismo Pagador.

0 Asegurar que el Organismo Pagador atienda puntualmente las peticiones de los

drganos u organismos competentes de investigacién cuando se produzcan.

De acuerdo con el articulo 7.3 del citado Decreto 228/2017, seran funciones de la Direccidon
Técnica del Organismo Pagador, entre otras: “los procedimientos de control para prevenir y
detectar el fraude y las irregularidades con especial consideracion de los ambitos de los gastos de
la Politica Agricola Comun (PAC) dentro de la competencia del organismo pagador que estdn

expuestos a un riesgo significativo de fraude u otras irregularidades graves”.

En su virtud, la Direccidn Técnica actuara con la finalidad de establecer los cauces de coordinacion
y mecanismos de cooperacion adecuados con los actores implicados en este ambito, debiendo
colaborar, a través del intercambio de informacién, con el refuerzo de la prevencion, deteccién y
lucha contra el fraude. Por tanto, corresponde al responsable antifraude, coordinar el desarrollo,
ejecucién y la adecuada implantacién de este «Plan Antifraude» en cada una de las medidas que

conforman los fondos FEADER y FEAGA.

Asi, en funcién de los casos o situaciones acaecidas, podra proponer la realizacién de controles,
mejoras en los procedimientos, y medidas de prevencién y deteccion del fraude, conflictos de
intereses y o doble financiacion. Asimismo, ejercerd como, interlocutor con la Division de
Auditoria Interna y Evaluacién del FEGA y con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) del Ministerio de Hacienda, al objeto de establecer los cauces de coordinacién y

mecanismos de cooperacidén adecuados.

5.1.2.3 ORGANISMO DE CERTIFICACION

En lo que respecta al Organismo de Certificacidon, segin se establece en el articulo 9 del

Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, el Organismo de
certificacion (...) "serd un organismo auditor publico o privado designado por el Estado miembro.

(...). Dicho Estado miembro emitird un dictamen, elaborado de conformidad con las normas de
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auditoria internacionalmente aceptadas, sobre la integralidad, exactitud y veracidad de las
cuentas anuales del organismo pagador, sobre el correcto funcionamiento de su sistema de
control interno y sobre la legalidad y correccion del gasto para el que se solicita el reembolso a la
Comision. El dictamen indicard asimismo si el examen arroja alguna duda sobre las afirmaciones

realizadas en la declaracion sobre la gestion.

El organismo de certificacion deberd tener los conocimientos técnicos necesarios. Deberd ser
operativamente independiente tanto del organismo pagador como del organismo de coordinacion

de que se trate, asi como de la autoridad que haya autorizado a dicho organismo pagador”.

De conformidad con lo anterior, tal y como se indica en el apartado 2 del articulo 2 del Decreto
228/2017 de 20 de noviembre, por el que se determina la autoridad competente para la
designacion del Organismo Pagador de los gastos financiados por el (FEAGA) y por el (FEADER) en
la Comunidad Auténoma de Canarias, la Consejeria de Hacienda es la Autoridad Competente para

designar el 6rgano de certificacion del Organismo Pagador.

Asi, el apartado f) del articulo 14 del Decreto 76/2015 de 7 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, establece que corresponde al Servicio de Control Financiero de Fondos
Europeos Agricolas de Intervencidon General de la Comunidad Auténoma de Canarias, la

certificacion de las cuentas del organismo pagador de los fondos europeos agricolas.

Asimismo, corresponderd a la Consejeria de Hacienda realizar la supervisiéon a que se refiere el
apartado 1 del articulo 2 del Reglamento (UE) 908/2014, de la Comision, de 6 de agosto de 2014,
consistente en supervisar de manera continua a los organismos pagadores de los que sea
responsable, basandose, en particular, en los certificados e informes elaborados por el organismo
de certificacion al que se hace referencia en el articulo 9, del Reglamento (UE) n2 1306/2013, y

realizard un seguimiento de cualesquiera deficiencias descubiertas.

De otro lado, conforme se establece en los articulos 8 y 9 del Decreto 228/2017, de 20 de

noviembre anteriormente referenciado, que serdn dérganos de gestion del FEAGA y FEADER

respectivamente, los centros directivos de la Consejeria competente en materia de agricultura y

ganaderia que desarrollen algunas de las siguientes funciones:

A. La autorizacién y control de los pagos para determinar si el importe que deba abonarse al
beneficiario es conforme a la normativa de la Unién Europea y a las disposiciones
nacionales o autondmicas que resulten de aplicacién; y que comportara la realizacidn de

los controles administrativos y sobre el terreno; la propuesta de concesién de las
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subvenciones, la resolucidn de los procedimientos de recuperacion de los pagos indebidos

Yy, en su caso, la aplicacidn de las sanciones administrativas correspondientes.

B. La ejecucidn de los pagos, mediante la emisién de un mandamiento de pago dirigido a la
Direccién Técnica del Organismo Pagador para el pago de la cantidad autorizada al

solicitante o a su cesionario que esté cofinanciada por el FEAGA o el FEADER.

C. Implementar las actuaciones de control interno encomendadas a la Direccién Técnica del

Organismo Pagador.

Asimismo, en la “Declaracion Institucional de lucha contra el fraude en el Organismo Pagador de
fondos agricolas europeos FEAGA Y FEADER de la Comunidad Auténoma de Canarias”, se indica
que los responsables y gestores de ayudas FEAGA y FEADER son responsables de la gestidn del dia
a dia de los riesgos de fraude y planes de accién, segln lo establecido en la evaluacidon del riesgo

de fraude y en particular para:

e Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su darea de

responsabilidad.
e Preveniry detectar el fraude.

e Adoptar las medidas correctoras oportunas, incluidas la propuesta de inicio de sanciones

administrativas, segun corresponda.

Por ultimo sefalar que, para el caso del FEADER , por medio de Resolucidn de 27 de noviembre de
2018, por la que se delega en los drganos de gestion del FEADER, la competencia de concesion de
subvenciones financiadas con cargo a dicho Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, conforme
a lo establecido por el articulo 12 del Decreto 228/2017 y por razones de eficacia y eficiencia, el
Organismo Pagador delegd en los Organos de Gestién del citado fondo, la competencia
desconcentrada para la concesion de subvenciones financiadas con cargo a este Fondo,
implicando ademas las facultades de comprobacién de la justificacion de las subvenciones, no asi

el procedimiento de reintegro por lo ya expuesto.

5.1.3 FORMACION Y CONCIENCIACION EN MATERIA ANTIFRAUDE

En el marco del presente Plan, se llevardn a cabo actuaciones de concienciacién y capacitacién en

materia de prevencién y deteccidn del fraude.

Asi, desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias se impulsaran

acciones de formacién especificas, en el marco del correspondiente plan de formacidn, para todo

=]
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el personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucién de los Fondos, con especial
tratamiento de los conflictos de interés y actos que pueden constituir sefales de advertencia de
posible existencia de fraude, como un mecanismo de capacitacidon continua y, al tiempo, de
permanente consolidacién y mantenimiento de la sensibilizacién y toma de conciencia sobre

posibles nuevas situaciones de fraude o conflicto de interés.

Estas acciones formativas iran dirigidas a todos los niveles jerarquicos, mediante eventos que
fomenten la adquisicién y transferencia de conocimientos, centrandose en la identificacién y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacidén en caso de deteccién

de fraude y casos practicos de referencia, como principales contenidos de la formacién.

Su finalidad sera suministrar informacién pormenorizada sobre las politicas contra el fraude, la
funcién de cada una de las partes implicadas en su implementacién y sus respectivas

responsabilidades, asi como los mecanismos de notificacidn.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, principalmente, a través de personal del propio
Organismo Pagador, mediante reuniones, seminarios o grupos de trabajo y deberan sustentarse

por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada.

Asi, la primera actuacién de cardcter formativo que se impartird en esta materia se corresponde
con la puesta disposicion del presente documento, asi como la exposicion de los aspectos
esenciales del mismo, prestando especial atencidn a los principios que deben regir el ejercicio de
sus funciones, asi como las nuevas obligaciones que les corresponden en esta materia en su
condicion de centros gestores. Ademas, se formara a los implicados sobre la correcta utilizacion
de las diferentes herramientas disefadas al efecto, entre las que se encuentra la adaptacién de

las aplicaciones informaticas disponibles.

También se participard en cursos de formacién organizados, por el FEGA, otros Organismos

Pagadores o la propia Comisidn Europea.

Se incluye bajo Anexo X Plan anual de formacidn y concienciacidon en materia antifraude.

5.1.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO EFICAZ Y EFICIENTE

Debe existir, en materia de fraude, un sistema de control interno adecuadamente disefiado y
gestionado, con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se
identifiquen. La verificacidon en la gestiéon debe ser exhaustiva y los controles sobre el terreno
deben centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura suficiente, ya que ello aumentara

la probabilidad de detectar los posibles casos de fraude.
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Los servicios que participen en los trabajos de gestion y control de las medidas llevaran un
registro de indicadores de irregularidad/fraude, las denominadas “banderas rojas”. Seran los
jefes de servicio, o los gestores/controladores conocedores de las lineas de ayuda, si asi se
considera, quienes deben establecer sus propios indicadores dentro de sus procedimientos. La
relacion concreta de banderas rojas para cada accion / medida/ ayuda, debe ser incluida en los

manuales de procedimientos para la gestion y control de cada ayuda.

En este sentido, el personal a cargo de los controles administrativos y sobre el terreno debe
conocer lo que dispongan los manuales de procedimiento aplicables, asi como recibir formacién y

adecuada que garantice su aplicacion homogénea.

Asi, y de cara a garantizar que todas las actuaciones llevadas a cabo en este dmbito estaran
sustentadas por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada,
se incluird en los diferentes checklist aspectos especificos en materia de fraude, cuyos extremos
deberdn ser verificados en tiempo y forma por los centros gestores, para seguidamente ser

incorporados al expediente.

5.1.5 MECANISMOS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO

Las medidas asociadas al presente plan deberdn ser proporcionadas y basadas en la evaluacion
del riesgo de fraude que pueda detectarse en cada momento. Para ello, seguidamente se detallan
las herramientas disponibles para la adecuada evaluacién del riesgo de fraude por parte de los

centros gestores.

La evaluacidn de riesgo de fraude se configura como una actuacion obligatoria para los érganos
gestores que deberan prever la realizacidon de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad
de fraude en los procesos clave de sus procedimientos de gestidn y su revision periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o

haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal implicado.

Esta evaluacion de riesgo de fraude sera realizada por las diferentes Entidades Ejecutoras y
Organos Gestores de Gobierno de Canarias a través de la herramienta practica en formato Excel
gue se adjunta como Anexo al presente Plan y en la que se incluyen las instrucciones para su

cumplimentacidn, asi como mediante la cumplimentacién del cuestionario de autoevaluacion.
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5.1.5.1 EVALUACION DE RIESGOS (MATRIZ DE RIESGOS)

La matriz de riesgos es un instrumento de caracter informador cuyo objetivo es medir la
exposicion teorica al riesgo de fraude de los procedimientos de gestién de los fondos en virtud
del histdrico y de la experiencia previa de la entidad y de los procedimientos implantados a
partir de los sistemas de gestion y control, y el impacto de la ocurrencia de determinados

escenarios.

La evaluacion de riesgo de fraude, se configura como una actuacion esencial a desarrollar por los
organos gestores que deberdn realizar una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo

sobre la base de la herramienta practica en formato Excel que se adjunta como Anexo XlII.
En lo que respecta a la periodicidad de estas evaluaciones:

e En el caso de las subvenciones, se realizara la evaluacidn del riesgo antes de cada
convocatoria, o al menos una vez en cada campaiia.
e En el caso de las contrataciones, convenios o encargos de medios propios, la evaluacion

del riesgo se realizard en cada expediente.

Esta evaluacién se efectuara teniendo en cuenta (i) las situaciones en las que los procesos
fundamentales de ejecucidn pueden ser mas susceptibles de manipulacién por parte de
individuos u organizaciones fraudulentos (riesgos); (ii) en la valoracién del grado de probabilidad y
de impacto de estas situaciones vy (iii) en el sistema de control interno disefiado por cada Entidad

Ejecutora u Organo Gestor para abordarlas.

El resultado final de la evaluacion del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos riesgos
especificos sobre los que no se estan efectuando suficientes esfuerzos para reducir a niveles
aceptables la probabilidad de que se sucedan las actividades potencialmente fraudulentas y sobre

la base de los cuales se determinaran las medidas adecuadas.

En este contexto, el catalogo de riesgos que se han considerado para realizar la evaluacién son los
siguientes y que podra ser adaptado por los centros gestores en funcion de las especificidades en

sus procesos de gestion:

e Subvenciones:
- S.R1: Manipulacion de ofertas: forma especifica de colusiéon entre empresas que puede
afectar negativamente el resultado de cualquier proceso de venta o compra en el que se

presenten ofertas.
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- S.R2: Creacion artificial de condiciones: obtencién de la subvencion o ayuda falseando las
condiciones requeridas en las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u
ocultando las que la hubiesen impedido.

- S.R3: Limitacidn de la concurrencia: no se garantiza que el procedimiento de concesion se
desarrolle de forma transparente y publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a
actos de corrupcion.

- S.R4: Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes: no se garantiza un
procedimiento objetivo de seleccidn de participantes y se limita el acceso en términos de
igualdad para todos los potenciales beneficiarios.

- S.R5: Conflictos de interés: el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de
los miembros del comité de evaluacidén, expertos evaluadores o del responsable de la
concesion se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

- S.R6: Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado: las subvenciones concedidas
pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un andlisis previo de la
categorizacion de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones aplicables a este
tipo de ayudas.

- S.R7: Desviacion del objeto de subvencion: las bases reguladoras y/o convocatoria no
contienen una referencia a la incorporacion de la actuacidon, con indicacién del
componente y de la reforma o inversidon en la que se incardinaran las subvenciones que se
concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma o
inversién, identificando los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran, ni
identifican los indicadores sujetos a seguimiento.

- S. R8: Incumplimiento del principio de adicionalidad (Doble financiacidn): el beneficiario
recibe distintas ayudas y se estd produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacidn,
incumpliéndose la prohibicién prevista en el articulo 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo.

- S.R9: Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad: no se cumple lo estipulado en la
normativa nacional o europea relativa a subvenciones, respecto a las obligaciones de
informacidn y publicidad.

- S.R10: Pérdida de pista de auditoria: no se garantiza la conservacion de toda la

documentacidn y registros contables para disponer de una pista de auditoria adecuada.
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- 8. R11: Alertas en ayudas de superficie/ganaderas: afecta a las siguientes submedidas:
0 Ayuda para compromisos agroambientales y climdticos (submedida 10.1).

0 Ayuda para la adopcion de prdcticas y métodos de agricultura ecoldgica

(submedida 11.1).

0 Ayuda para el mantenimiento de prdcticas y métodos de agricultura ecolégica

(submedida 11.2).

- S. R12: Alertas en ayudas a la comercializacion: afecta a la submedida de “Ayuda a las
inversiones en transformacion, comercializacion y/o desarrollo de los productos agricolas”

(submedida 4.2).

- S. R13: En el admbito de medidas de desarrollo rural no relacionada con la superficie ni los

animales: el resto de medidas del PDR de Canarias 2014-2020.

Los tres ultimos riesgos y sus banderas rojas detalladas en el parrafo anterior (S. R11, S. R12y

S. R13) son de caracter especifico en funcidn de la naturaleza de las medidas analizadas.

e Contratacion:

- C.R1: Creacion artificial de condiciones: falseamiento de las condiciones requeridas para la
adjudicacion del contrato u ocultacidn de las que la hubiesen impedido.

- C.R2: Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia: manipulacion
del procedimiento de preparacién y/o adjudicacion, limitdndose el acceso a la
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los
licitadores.

- C.R3: Prdcticas colusorias en las ofertas: distintas empresas acuerdan en secreto
manipular el proceso de licitacién para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por
lo general con la finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad
de los bienes o servicios.

- C.R4: Conflicto de intereses: el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de
los intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

- C.R5: Manipulacién en la valoracién técnica y/o econdmica de las ofertas presentadas:
manipulacién del procedimiento de contratacion en favor de un licitante o en detrimento

de otro o varios.
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- C.Ré6: Fraccionamiento fraudulento del contrato: fraccionamiento del contrato en dos o
mas procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la utilizacién de un
procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de
concurrencia y de publicidad.

- C.R7: Incumplimiento en la formalizacion del contrato: irregularidades en la formalizaciéon
del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacidn o
se alteran los términos de la adjudicacién.

- C.R8: Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato: la ejecucion del contrato
no se ajusta a las condiciones del mismo o se produce el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.

- C.R9: Falsedad documental: adjudicacion del contrato falseando las condiciones
requeridas u ocultando las que lo hubiesen impedido.

- C.R10: Incumplimiento del principio de adicionalidad. Doble Financiacion: : el contratista
recibe distintas ayudas y se estd produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacidn,
incumpliéndose la prohibicién prevista en el articulo 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo.(Doble financiacion).

- C.R11: Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad: se
produce un incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién contenidos en
los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos.

- C.R12: Pérdida de pista de auditoria: el licitador incurre en falsedad para poder acceder al
procedimiento de licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacion presentada para
obtener el pago del precio.

¢ Convenios:

- CV.12 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica: celebracion de
convenios para eludir un procedimiento de contratacidon o eludiendo los requisitos de

validez de este instrumento juridico.

- CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio:
celebracion de un convenio con incumplimiento del procedimiento legalmente

establecido para ello, o incumpliendo determinados trdmites o requisitos legales.

- CV.R3 Conflictos de intereses: el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del
personal que interviene en la adopcién o la firma del convenio se ve comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.
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- CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado: En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar
una subvencioén, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no se ha

realizado siguiendo los principios establecidos.

- CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros: en
el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una subvencion, la
entidad colaboradora no garantiza la eleccion de proveedores a través de un proceso de

concurrencia competitiva.

- CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacidon, comunicacion y publicidad: no
se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de

informacidn y publicidad.

- CV.R7 Pérdida de pista de auditoria: no existe una pista de auditoria adecuada que

permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
¢ Medios Propios:

- MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios: no se justifica que el encargo al
medio propio sea la solucién mas adecuada y eficiente desde el punto de vista de buena

gestion financiera y de legalidad.

- MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo: no se cumplen los
requisitos para ser medio propio personificado o el medio propio ha perdido esa

condicion.

- MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio: no se dispone de
informacion actualizada de los entes que tienen la condicion de medio propio

personificado respecto a la entidad que realiza el encargo.

- MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes: falta de justificacién o aplicacion

incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracién del presupuesto.

- MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de concurrencia: la
subcontratacién realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en el
articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitaciéon de concurrencia al haberse

acudido al encargo al medio propio en vez de a una licitacién publica.

- MP.R6 Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo: los

productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad
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esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa

prevista.

- MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad: no
se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de

informacidn y publicidad.

- MP.R8 Pérdida de pista de auditoria: no existe una pista de auditoria adecuada que

permita hacer un seguimiento completo de las actuaciones financiadas.

Sin perjuicio de lo anterior, dejar constancia de que algunos de los riesgos y banderas incluidos en
el anterior listado no operan para ambos Fondos, bien por la naturaleza de las lineas de actuaciéon
o bien por el procedimiento de gestion aplicado. Asi, como ejemplo, para el Fondo FEAGA solo se
considerarian los riesgos y banderas adscritas al proceso de subvenciones, ya que no se gestiona

de otro modo.

En lo que respecta a la metodologia para la evaluacion del riesgo de fraude, se debera proceder

a la cumplimentacién de la tabla, tal y como se expone a continuacion.
En primer lugar, la matriz de riesgos disefiada, se ha estructurado de la siguiente forma:

1. Por denominacion del fondo (Feader/Feaga);

2. Dentro de cada Fondo; se han divido las medidas a su vez, segiin su método de gestién: 1.
Subvenciones (S); 2. Contratacion (C); 3. Convenios (CV); y 4. Medios propios (MP);

3. Por ultimo, dentro de cada método de gestidn se ofrecen de manera predefinida distintos

riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles banderas rojas y controles.

Para cada uno de los Fondos se presenta una portada en la que se recogen a modo de resumen
las distintas medidas, submedidas, la denominacién asi como los 6rganos gestores de cada
medida, detalldndose por ultimo si la medida cuenta con banderas rojas identificadas segun el

manual de procedimiento.

Cada riesgo tiene una Unica referencia haciendo alusién al método de gestidn en el que se ha
identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contrataciéon; CV.R, riesgo en

convenios; y MP.R, riesgo en medios propios).

De la misma manera, existe una numeracion de cada Bandera Roja (BR) asociada a cada riesgo

(ejemplo BR1.2, BR4.1, BR7.1, etc.).

Finalmente se propone en el listado, una ultima Bandera Roja denominada BR X para que sean

ampliadas, por el drgano de gestidn, si resulta necesario.
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Sin perjuicio de lo anterior, tanto los riesgos, como las banderas rojas, los controles y los
indicadores de riesgo predefinidos son solo ejemplos y pueden ser eliminados si no existen,
modificarlos o afiadir mdas hojas o filas, en cada caso, si hay otros riesgos identificados u otros

indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los riesgos identificados.

El ejercicio de evaluacién puede resultar mas facil si se establece una correlacidn con los controles
actualmente en marcha que ya estan descritos o enumerados, por ejemplo, en la descripcién del
sistema de control interno de gestidon de la entidad o en sus manuales de procedimientos de
gestién y control. En todo caso, una vez realizados todos los cambios oportunos deben de

respetarse los drdenes secuenciales anteriormente indicados.

De cara a facilitar la cumplimentacidon de la referida matriz, seguidamente se detallan las

Instrucciones a tener en cuenta por el centro gestor:

* "Controles existentes": quien realice la evaluacidén, debe definir si existen controles
implementados para ese riesgo, marcando Sl o NO en esa casilla.

¢ "Probabilidad del riesgo" o probabilidad de que se produzca el riesgo predefinido, en cada
método de gestion. El encargado de la evaluaciéon debe de definir el impacto del riesgo de
cada uno de los indicadores en caso de que llegara a materializarse, seleccionando en el menu
desplegable una puntuacién entre 1y 4 de acuerdo al riesgo descrito.

¢ "Clasificacion del riesgo" de cada uno de los riesgos predefinidos dentro de cada método de
gestién: En esta casilla se dara un resultado BAJO, MEDIO o ALTO del riesgo, identificandose
cada una con un color diferente, en atencién al resultado del sumatorio de los riesgos
puntuados en la casilla anterior (Probabilidad del riesgo).

¢ "Plan de Accién": esta casilla se subdivide en "nuevo control previsto", "persona o unidad
responsable" de ese nuevo control en su caso y por ultimo plazo previsto para la aplicacién de
ese nuevo plan de accién.

e “Control": esta pestafia se ha querido configurar como una "Checklist" de control, para dejar
constancia si se ha realizado el control, no se ha realizado el control o no procede el control
descrito.

* "observaciones": se ha configurado una ultima pestafia de observaciones para indicar

cualquier comentario o descripcion de interés, referente al control realizado.

Tal y como se ha indicado, la matriz permite obtener los resultados del RIESGO BAJO, MEDIO y
ALTO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada medida predefinidos en los

diferentes métodos de gestion. Asi, el objetivo de la matriz es que la puntuacion del riesgo
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obtenida para cada riesgo sirva como referencia a la entidad para prevenir en cada riesgo
identificando el posible fraude o la comisidn de irregularidades y, en tal caso, establecer un plan

de accidn para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, en funcién de la puntuacidn del riesgo obtenido, la entidad debera incluir controles

adicionales (plan de accién), de acuerdo con las siguientes reglas:

* Si el riesgo es , en principio, no serd necesario incluir controles adicionales a los ya
existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No obstante, seria
recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles existentes en el caso
de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar un riesgo elevado.

e Sielriesgoes , deben incluirse los controles y medidas adicionales que se prevé aplicar
con indicacién de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica. Se
considera adecuado un periodo a medio o corto plazo, en funcién de la naturaleza de las
medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afio.

e Siesriesgo es ALTO, deben incluirse los controles y medidas adicionales que se van a aplicar

con indicacion de la unidad/persona responsable y del plazo para su puesta en practica.

Por ultimo indicar que, los textos de las celdas correspondientes a las denominaciones y
descripciones de las banderas rojas y los controles también pueden modificarse, para adaptarlos a

la realidad de su gestion.

5.1.5.2 CUESTIONARIO AUTOEVALUACION

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las medidas antifraude a implantar por
los participantes en la ejecucién de los fondos, y sin perjuicio de la aplicaciéon de medidas
adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos de las diferentes lineas de
actuaciodn, se facilita como XII, un test de autoevaluacién de conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcién relativo a los estdndares minimos que se han de cumplir los centros
gestores para garantizar una apropiada proteccién de los intereses financieros de la Unidn, en la

ejecucién de actuaciones financiadas o a financiar por los Fondos FEADER y FEAGA.

Cada centro directivo que gestiona ayudas financiadas debera cumplimentar un cuestionario para
FEAGA y otro para FEADER.

El objetivo ultimo del cuestionario, es que los centros gestores identifiquen los riesgos especificos
sobre los que no se estan llevando a cabo controles, o no se han implementado medidas que
permitan mitigar o reducir hasta niveles aceptables la probabilidad de que se produzcan, asi como

el impacto sobre las actividades potencialmente fraudulentas, en caso de que acontezcan.
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5.2 MEDIDAS DE DETECCION

Registro de indicadores de irregularidad o
fraude (Banderas Rojas) utilizando

3
Definicién y deteccién de |]|:||:> aplicaciones de gestion bajo la supervision

banderas rojas de los érganos responsables.
\§

J

Bases de datos disponibles para la
verificacion de datos que aporta

|]|:||:> informacién relevante en materia de
J

Herramientas para reforzar la
lucha contra el fraude

fraude en relacién con cada beneficiario.

Seguimiento y verificacion  adicionales
Verificaciones adicionales sobre para la gestion de los conflictos de

el conflicto de intereses (VA) I]E”:> intereses > “Declaraciones de Ausencia
de Conflictos de Intereses (DACIS)”.

Canal de comunicacion de las Canal para la comunicacién de denuncias

denuncias y tramitacion |]|:||:> internas y externas, con el objetivo de que

el tratamiento de las notificaciones de
fraude detectado sea mas afectivo. )

La deteccidn es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se espera
gue los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad involucrada en la
gestion e implementaciéon de este «Plan Antifraude» produzcan resultados. Las anomalias
detectadas deben de verificarse y, si conducen a hechos que dan lugar a la presuncién de la

existencia de una posible actividad, deberan tomarse las medidas adecuadas.

Es importante que todas las medidas de deteccidn sean eficientes y proporcionales al nivel y
naturaleza de los riesgos de fraude, tanto en cantidad (nimero de medidas) como en calidad

(naturaleza de las medidas).

5.2.1 DEFINICION Y COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

El personal que participe en los trabajos de gestidon y control de las lineas de ambos fondos,
llevardn un registro de indicadores de irregularidad o fraude o también denominadas “Banderas

Rojas” siendo conveniente la utilizacion de sus respectivas aplicaciones de gestion.

Asi, son los gestores conocedores de las lineas de ayuda, quienes deben establecer sus propios
indicadores dentro de sus procedimientos. La relacidn concreta de “Banderas Rojas” para cada
accion, medida o ayuda, debe estar incluida en los manuales de procedimiento para la gestién y

control de cada ayuda.
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A continuacion se ofrecen algunos ejemplos de posibles indicadores de fraude, si bien no se trata

de una relacién cerrada, de manera que la relacion de “Banderas Rojas” contenidas aqui, se

deberd ir completando si fuera necesario, mediante la incorporacion de otros nuevos, o

adaptando estos a los casos concretos, en funcidn de los riesgos especificos.

a) Manipulacién de ofertas:

Indicadores formales: errores tipograficos, errores de denominacion beneficiario,

errores ortografia marca/modelo, etc.

Indicadores estructurales: multitud de proyectos similares, mismos consultores,

mismos contratistas, etc.

Anomalias a nivel de precios: estructuras inusuales de ofertas, ofertas con cantidades

casi idénticas, precios varian en cantidades idénticas...

Anomalias en la identidad del licitador: empresa ficticia (sin logotipo, sin sello, correo
ordinario...) empresa existente pero sin actividad en el sector, lugar de

establecimiento de la empresa, etc.

Cambios reiterativos de cuenta corriente que no estén registradas para el

beneficiario.

b) Creacidn artificial de condiciones:

Indicadores externos: dos o mas beneficiarios en la misma direccion, oficina

compartida, mismo teléfono, parque maquinaria comun, etc.

Indicadores estructurales: una o mas empresas relacionadas ya ha recibido ayuda,
misma persona gerente de las empresas relacionadas, gerentes de empresas
relacionadas son miembros de una misma familia, mismo consultor de proyectos,

etc....

Indicadores comerciales: empresas relacionadas trabajan exclusivamente entre ellas,
tarifas comerciales inferiores al mercado, pruebas incompletas de pago de facturas,

etc.

Anomalias a nivel de precios justificados: si se observa que los mismos estan
completamente fuera de mercado y, siempre y cuando se pueda establecer una
comparacién razonada y justificada de los mismos (base de datos de costes, estudios

de mercado, etc....).
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<)

Obstdaculos reiterados por parte del beneficiario, dificultando o impidiendo la
realizacién de los controles pertinentes. Impedimento del titular o su representante a

que se realice una verificacién sobre el terreno.

La misma irregularidad aparece reiteradamente en varias campafias, para el mismo

beneficiario.

Intento de retirar la solicitud por parte del beneficiario, una vez que ha sido
informado de la intencién de efectuar un control o cuando la autoridad competente

le ha comunicado irregularidades.

Falseamiento en la comunicacion de datos: declaracién de datos falsos en la solicitud,
comunicacién de fuerza mayor y circunstancias excepcionales detectandose que tal
hecho no ha existido. Presentacién de documentos o declaraciones falsas para
justificar que se cumplen los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Dicha
falsedad puede versar sobre cualquier documentacidn requerida en la solicitud para
la obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacién financiera,

compromisos, etc.
Manipulaciéon del soporte documental de justificacion de gastos.
Explotaciones abandonadas.

Otras anomalias.

Limitacion de la concurrencia:

¢ Insuficiente difusién de las bases reguladoras y convocatoria.

e No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los

requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o

subvenciones.

¢ No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y convocatorias para

la presentacion de solicitudes.

e Ausencia de publicacidn de los baremos fijados para la valoracién de las solicitudes.

El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la

concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.
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d) Trato discriminatorio en la seleccidn de solicitantes:

* Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la

seleccién de beneficiarios.

e) Conflictos de interés:

* Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de las personas beneficiarias o

entidades beneficiarias.

e Favoritismo inexplicable o inusual de un empleado publico hacia alguna posible

persona o entidad beneficiaria en el proceso de concesidn de la subvencidn.

¢ El empleado encargado de la concesién de la subvencién no presenta declaracién de

conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

e El empleado encargado de seleccidn declina ascenso a una posicion en la que deja de

tener que ver con las bases reguladoras de la convocatoria.

e Socializacion entre un empleado encargado de la concesion de la subvencidon y una

posible persona o entidad beneficiaria de la misma.

¢ Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado

de la concesion de la subvencién

f) Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado:

e Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de

Estado, en su caso.

e lLas operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido el
procedimiento de informaciéon y notificacién establecido al efecto por la normativa

europea.

g) Desviacidn del objeto de subvencion:

e Las bases reguladoras o convocatorias no mencionan el componente y la reforma e

inversién ni los hitos y objetivos a cumplir.

e Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa

reguladora de la subvencidn por parte del beneficiario.
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h) Doble financiacidn:

* Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion.

* Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de

accion.

¢ No existe documentacidon soporte de las aportaciones realizadas por terceros

(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

i) Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad:

* Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacidn de las medidas
financiadas. Conforme al articulo 13 y al Anexo Ill del Reglamento de Ejecucidn (UE)

n2 808/2014.

¢ Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en una

base de datos Unica.

j) Pérdida pista de auditoria:

¢ Laconvocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

e La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los

distintos gastos.

e No se ha realizado una correcta documentaciéon de las actuaciones que permita

garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases.
* Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos.
e Laconvocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos.
De otro lado, se incluyen de forma especifica, en funcién de la naturaleza de la linea de actuacion:

a) Alertas en ayudas de superficie/ ganaderas™:

¢ Duplicidades en parcelas.
¢ Rendimientos medios de exportacion.

¢ Solicitudes de modificacion de la superficie solicitada (reducciones).

" solo para las submedidas 10.1 de “Pago para compromisos agroambientales y climaticos” y 10.2 de “Apoyo a la
conservacion y el uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la agricultura”.
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* Deteccidn, en los controles sobre el terreno, de solicitantes de ayuda que operen, al
mismo tiempo, como socios productores y como clientes de una misma Organizacién

de Productores.

e Existencia de relacion de caracter exclusivo, o mayoritario, entre organizaciones de
productores y empresas con tarifas por debajo de los precios de mercado durante al

menos tres bimestres.
¢ Deteccién de documentos manifiestamente falsos.

e Deteccidn de organizaciones o empresas que participando en las ayudas comparten

personal directivo, socios, garantias de financiacién, cuentas bancarias, etc.
e Denuncias.
¢ Solicitantes fallecidos.
e Solicitantes de ayuda a la papa que solicitan doble cosecha.

e Jovenes agricultores (verificar que no hay reintegros en las ayudas concedidas

FEADER de jévenes agricultores).

e Beneficiarios que hayan tenido reducciones importantes (20% o mds) o pago cero en

ejercicios anteriores.

e Resultado desfavorable en los controles de la misma ayuda en mas de dos solicitudes

de ayuda consecutivos.

b) Alertas en ayudas a la comercializacién"*:

¢ Solicitantes con muchos pagos de contado y facturas no contabilizadas (se debe

determinar qué porcentaje de pagos de contado se considera aceptable).

e Solicitantes a los que se les debe incrementar la muestra de control porque se

detectan deficiencias o falta de transparencia.

e Beneficiarios que hayan tenido reducciones importantes (20% o mds) o pago cero en

ejercicios anteriores.

12 ) . . . Lo
Submedida 4.2 de “Apoyo a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas”.
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* Deteccidn de facturas de contado con un porcentaje superior al 5% de la produccién
presentada para la ayuda durante, al menos dos de las semanas del control sobre el

terreno de la comercializacion de una OPP.
e Deteccién de documentos manifiestamente falsos.
¢ Denuncias.

e Presentacién reiterada, tras la comunicacién de incidencias, de facturas no

relacionadas con el programa.

e Presentacidn reiterada, tras la comunicacion de incidencias, de facturas de proveedor

del organismo de ejecucion sin suficiente grado de detalle.

c¢) En el ambito de las restantes medidas de desarrollo rural no relacionadas con la superficie

ni los animales:

e Varios beneficiarios legalmente independientes en la misma direccion o con
instalaciones comunes (mismas instalaciones, mismas instalaciones de

almacenamiento, etc.).
e Oficinas idénticas o puerta a puerta sin separacién fisica normal.

e Enlaces comerciales exclusivos o casi exclusivos entre las dos compaiiias (facturas
siempre o practicamente siempre de una a otra, posiblemente a precios

inexplicablemente bajos).
¢ No hay evidencia de flujo de efectivo para pagar las facturas.

e Las empresas tienen fines comerciales idénticos o altamente complementarios (por

ejemplo, uno produce, el otro vende el producto).
* Los empleados de una empresa son los gerentes o duefios de la otra.

e El administrador o propietario-gerente de una empresa es el conyuge del propietario

del otro.

¢ Una sola compafiia se ha dividido en dos negocios continuos en forma conjunta (por
ejemplo, la divisién de un invernadero en una empresa embotelladora y la empresa

de almacenamiento / envio que aln estan a cargo de dos hermanos).

d) En el ambito del Régimen Especifico de Abastecimiento ( REA):
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e Cambios reiterativos de cuenta corriente que no estén registradas para el

beneficiario.

¢ |ndicadores externos: dos o mas beneficiarios en la misma direccién, oficina

compartida, mismo teléfono, parque maquinaria comun, etc....

e Presentacidon de documentos o declaraciones falsas para justificar que se cumplen los
criterios de elegibilidad, generales y especificos. Dicha falsedad puede versar sobre

cualquier documentacion requerida en la solicitud para la obtencién de la ayuda

e Comunicacién por parte de la administracion de Aduanas de andlisis contradictorios

efectuados por el laboratorio central de aduanas.

¢ Indicadores comerciales: empresas relacionadas trabajan exclusivamente entre ellas,
tarifas comerciales inferiores al mercado, pruebas incompletas de pago de facturas,

etc.

e Obstaculos reiterados por parte del beneficiario, dificultando o impidiendo la

realizacién de los controles pertinentes.

* Impedimento del titular o su representante a que se realice una verificacidén sobre el

terreno.

e La misma irregularidad aparece reiteradamente en varias campafias, para el mismo

beneficiario.

e Intento de retirar la solicitud por parte del beneficiario, una vez que ha sido
informado de la intencién de efectuar un control o cuando la autoridad competente

le ha comunicado irregularidades.

e Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa

reguladora de la subvencién por parte del beneficiario (repercusién de la ayuda)
Las banderas rojas se gestionaran de la siguiente manera:

e Las banderas rojas, que serdn fijadas a nivel de NIF, deben tener fecha de alta y fecha

de baja.

e Las banderas rojas quedaran sine die sin fecha de baja, hasta que se pueda levantar

de manera satisfactoria.
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e Si hay una bandera roja abierta (solo tiene fecha de alta), esta bandera debe
mostrarse en el resto de ayudas gestionadas FEAGA y FEADER por el OP Canarias, en
el expediente de cada solicitante (mismo NIF). Mientras no se de de baja la bandera
roja, este aviso seguird saliendo en ese NIF, para esa ayuda y en todas las ayudas p
gue solicite. Los aplicativos informaticos deberadn tener una llamada o alerta, que
avise al usuario de la aplicacion de gestion que esta gestionando un beneficiario -NIF

con bandera roja.

Ante una bandera roja, los gestores de las ayudas podran realizar, entre otras, las siguientes

acciones:
e Realizar controles sobre terreno dirigidos a los solicitantes que tengan bandera roja;
¢ Incluir como criterios de riesgo en los controles a posterori;

e Remisién de expediente a la agencia tributaria u otro ente que pueda realizar una

revision sobre la informacion contable;

e Remisidon del expediente al servicio competente sobre registro de OPFH, registro de

afiliados del sector platanero, para su analisis;
e Comprobaciones con otros cruces en bases de datos no automatizados;
e Proponer su inclusion en el PNC FEAGA NO SIGC de controles a posteriori (scrutiny).
Este listado no es exhaustivo, pudiendo proponer pruebas adicionales.

Asimismo, cuando un expediente esté sefialado por una bandera roja, el gestor dejara constancia
en el expediente de los controles realizados para analizar dicha bandera roja (pista de auditoria),
exponiendo, en su caso, el motivo por el que se ha concluido que no hay riesgo y se ha concedido
la ayuda. Podra concluirse que, a pesar de que con las pruebas realizadas no se ha acreditado
fehacientemente la existencia de irregularidad, se podrd mantener abierta la bandera roja, a
efectos que sea revisado en controles a posteriori, o que sean tenido en cuenta para su analisis la

gestién de otras ayudas o en campafias posteriores.

Estos indicadores o “Banderas Rojas” servirdn para sensibilizar al personal implicado, de cara a

observar elementos poco usuales que puedan dar pistas de fraude.
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5.2.2 HERRAMIENTAS PARA REFORZAR LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE. SISTEMAS DE
INFORMACION Y USO DE BASE DE DATOS

Seguidamente se detallan las herramientas disponibles para la verificacion de datos, y que
aportan a los centros gestores, informacidn relevante en materia de fraude en relacién con cada
beneficiario y las diferentes banderas rojas establecidas. En este contexto, y en caso de ser
posible, las bases de datos detalladas seguidamente, se conectardn e integraran en los diferentes

aplicativos informaticos para la gestidon de expedientes Feaga y Feader.

5.2.2.1 BASES DE DATOS
ARACHNE®®

El sistema de informacion Arachne es una herramienta de evaluacién del riesgo desarrollada por
la Comisidon Europea para apoyar a las autoridades responsables de gestionar los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos, con la finalidad de que puedan identificar de forma
efectiva y eficaz los proyectos, beneficiarios, contratos y contratistas que puedan estar expuestos

a riesgos de fraude, conflictos de intereses e irregularidades.

Los érganos gestores deberan hacer uso de Arachne, en la medida de lo posible, en el marco de
las funciones que tengan atribuidas para la ejecucién de los fondos. A los anteriores efectos, al
menos, los empleados publicos que dentro de sus funciones tengan encomendada la evaluacién
de solicitudes deberdn conocer el funcionamiento de Arachne y solicitar el acceso a la misma a

través de un usuario unico.

BASE DE DATOS EDES"* (EARLY DETECTION AND EXCLUSION SYSTEM)

La Comisidn Europea gestiona el sistema de deteccidn precoz y exclusidon (EDES). Este sistema se
describe en los articulos 135 a 145 del Reglamento Financiero aplicable al presupuesto de la UE.
Se trata de una herramienta destinada a reforzar la proteccion de los intereses financieros de la
UE frente a entidades y personas poco fiables, al excluir a dichos operadores econémicos de la
participacion en los procedimientos de concesién de fondos de la UE en régimen de gestidn
directa e indirecta. Las practicas prohibidas incluyen una amplia gama de comportamientos que
afectan a la integridad profesional (por ejemplo, fraude, corrupcién y falta profesional grave) y

malos resultados (como deficiencias significativas en la ejecucién de los contratos).

B https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14836&langld=es
" https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes/database_en
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En particular, este sistema permite:

= |a deteccidn precoz de las personas o entidades que representan un riesgo para los
intereses financieros de la UE;

= |a exclusién de dichos operadores econdmicos de la obtencién de fondos de la UE
gestionados en régimen de gestion directa o indirecta o la imposicién de una sancién

pecuniaria;

En el marco de los Fondos FEADER y FEAGA, los drganos gestores que intervengan en la concesion
de fondos deberan consultar EDES a fin de determinar si deben excluir de forma temprana al
solicitante de los fondos. La herramienta EDES se encuentra accesible a cualquier persona que
quiera consultarla a través de la pagina web de la Comisidon Europea, no siendo necesaria la

solicitud de un usuario y una contrasefia para su consulta (EDES database, European Commission

Europa.eu).

AEAT

Cabe destacar que, mediante la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, se regula,
entre otras cuestiones, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la
herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucidon por la misma de los
resultados del andlisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informacidn de titularidad
real en la AEAT y la concrecidon de los efectos de la identificacidn de la existencia de una situacién

de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

A través de la herramienta informdtica seleccionada, se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés
personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que

se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento.

SISTEMA NACIONAL DE PUBLICIDAD DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS (BDNS
TRANSPARENCIA)®™

El Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (BDNS) opera como sistema

nacional de publicidad de subvenciones con la finalidad de promover la transparencia, servir

' https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ES/index
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como instrumento para la planificacidn de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en

la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

Para ello, la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), como d&rgano
responsable de su administracidn y custodia, con el fin de garantizar el derecho de los ciudadanos
a conocer todas las subvenciones convocadas en cada momento y para contribuir a los principios
de publicidad y transparencia, publica en su pagina web las convocatorias de subvenciones, las
subvenciones concedidas con indicacidn, segin cada caso, de la convocatoria, el programa vy
crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad
de la subvencién con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados. Por el
contrario, no seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del
beneficiario debido al objeto de la subvencién pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del
honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la
Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad

personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su normativa reguladora.

De conformidad con el articulo 20.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la informacion incluida en la Base de Datos Nacional de Subvenciones tendra
caracter reservado, sin que pueda ser cedida o comunicada a terceros, salvo que la cesién tenga

por objeto:

a) La colaboracion con las Administraciones Publicas y los drganos de la Unién Europea
para la planificacion de las politicas publicas, la mejora de la gestion, la proteccion de
los intereses financieros de la Unién Europea y de la Hacienda Publica y, en particular,

la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

b) La investigacion o persecucion de delitos publicos por los érganos jurisdiccionales o el

Ministerio Publico.

¢) La colaboracion con las Administraciones tributaria y de la Seguridad Social en el

dmbito de sus competencias.

d) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco

legalmente establecido.

e) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas u drganos de fiscalizacion externa de las

Comunidades Autonomas en el ejercicio de sus funciones.
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f) La colaboracion con la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del
Terrorismo en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el articulo 8

de la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Bloqueo de la Financiacién del Terrorismo.

g) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias en el cumplimiento de las funciones que le
atribuye el articulo 45.4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo

de capitales y la financiacion del terrorismo.

h) La colaboracion con el Defensor del Pueblo e instituciones andlogas de las

Comunidades Autédnomas en el ejercicio de sus funciones.

i) La colaboracién con la Comision Nacional de Defensa de los Mercados y la
Competencia para el andlisis de las ayudas publicas desde la perspectiva de la

competencia.

En estos casos, la cesidon de datos sera realizada preferentemente mediante la utilizacién de
medios electrénicos, debiendo garantizar la identificacion de los destinatarios y la adecuada

motivacion de su acceso.

Se podra denegar al interesado el derecho de acceso, rectificacion y cancelacién cuando el mismo
obstaculice las actuaciones administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de subvenciones y, en todo caso, cuando el afectado esté siendo objeto

de actuaciones de comprobacion o control.

Por otro lado, la BDNS podrd suministrar informacidén publica sobre las sanciones firmes
impuestas por infracciones muy graves. En concreto, se publicard el nombre y apellidos o la
denominacién o razdn social del sujeto infractor, la infraccion cometida, la sancidén que se hubiese
impuesto y la subvencidn a la que se refiere, siempre que asi se recoja expresamente en la

sancién impuesta y durante el tiempo que asi se establezca.

Los 6rganos gestores deberdn hacer uso de la BDNS para la mejora en la lucha contra el fraude de
subvenciones dentro de las posibilidades de cesién previstas en cada caso y siempre que se
permita hacer cruces automaticos con todos los solicitantes. El personal que tenga conocimiento
de los datos contenidos en la base de datos estard obligado al mas estricto y completo secreto

profesional respecto a los mismos.
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Ademas, mediante la consulta de esta base de datos, los gestores podran verificar que no existe
doble financiacion, esto es, que no se han financiado dos veces los mismos gastos por el

presupuesto de la Unidn.

Por tanto, el mecanismo para asegurar que los gastos financiados por el FEAGA o el FEADER no

estan sujetos a doble financiacidn, se basa en el cruce de con esta base de datos.

BASE DE DATOS DE TITULARIDAD REAL DEL CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO *®

Desde mayo de 2014, y gracias a su funcidn en el ambito mercantil, el Notariado dispone de una
Base de Datos del Titular Real, Unica en el mundo, que permite a las autoridades publicas saber
quiénes son las personas ocultas tras una sociedad, incluso en el encadenamiento de estructuras

societarias complejas.

La informacién contenida en ella procede del indice Unico Informatizado Notarial, que es la piedra
angular de los servicios de prevencién del blanqueo de capital y del fraude fiscal del colectivo

notarial.

El Organo Centralizado de Prevencidn del Blanqueo de Capitales (OCP) del Notariado empezé a
trabajar en esa base de datos en junio de 2010, y en marzo de 2012 cred oficialmente este
fichero, denominado Base de Datos de Titular Real (previo dictamen favorable de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos). La informacién disponible es accesible para los notarios; el
Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias (SEPBLAC); las autoridades judiciales, fiscales y administrativas competentes en
materia de prevencién del blanqueo de capitales, y otros sujetos obligados previstos en la Ley
10/2010, tales como entidades financieras, bancos, cajas de ahorros, auditores o entidades de

seguros (estos Ultimos, previo convenio con el Notariado).

También la Oficina Anti Fraude (OLAF), integrada en la Comisién Europea, puede solicitar
informacion que figura en esta base, a través del Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude de
la Administracion General del Estado (IGAE), como coordinador de las acciones encaminadas a

proteger los intereses financieros del Unién Europea contra el Fraude.
Esta base de datos ofrece la siguiente informacidn con respecto a las personas juridicas:

A. Se aporta informacién financiera si la sociedad ha sido liquidada.

16 https://www.notariado.org/portal/prevenci%C3%B3n-del-blanqueo-de-capitales
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B. Varios tipos de informacion relativa al titular real: Titularidad Real Manifestada, Titularidad
Real Acreditada, Titularidad Real por otros medios de control, Titularidad Real por

administracion, e informacién del mapa accionarial completo en caso de sociedades limitadas.

PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO"

La Plataforma de Contratacién del Sector Publico permite consultar las licitaciones publicadas en
los Perfiles del contratante alojados en la misma, y también las de otros organismos publicos que
utilicen otras plataformas de contratacién pero que publican las convocatorias de licitaciones y

sus resultados mediante mecanismos de agregacion.

INVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO (INVENTE)™

El articulo 82 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, atribuye a
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) la integracion, gestion vy

publicacién del Inventario del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

Asi, esta disponible la aplicacion INVENTE, que ofrece acceso al Inventario de Entes del Sector
Publico, constituido por la integracidon del Inventario de Entes del Sector Publico Estatal,

Autondmico y Local, en los términos previstos en la citada Ley.

Mds concretamente, el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonédmico y Local, se
configura como un registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacién de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera que sea
su naturaleza juridica, teniendo disponible, al menos, informacion actualizada sobre la naturaleza
juridica, finalidad, fuentes de financiacién, estructura de dominio, en su caso, la condicién de
medio propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacion en
términos de contabilidad nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector publico

institucional.

PORTALES DE TRANSPARENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS"

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y

garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las

17 https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

18 https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/pagMenuPrincipalV2.aspx?accion=27&amp;entorno=2
19 https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index.html y https://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/
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obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las

consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Asi, tanto en el Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado como en el
Portal de Transparencia del Gobierno de Canarias se podrad consultar la informacién basica
relativa a contratos adjudicados y formalizados, convenios, encomiendas y encargos a medios

propios, subvenciones y ayudas concedidas, entre otros.

En este contexto, para acceder a esta informacién debe tramitarse la correspondiente solicitud de
acceso a la informacién publica, pudiendo con ello llevar a cabo consultas sobre datos e

informacion publica.

REGISTRO PUBLICO CONCURSAL?®

Se concibe como una herramienta que facilita la difusién y publicidad de las resoluciones
procesales dictadas al amparo de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, de los asientos
registrales derivados del proceso concursal y de los expedientes de negociacion de los acuerdos
extrajudiciales de pago, asi como los mecanismos de coordinacidn entre los diversos registros

publicos en los que deban constar la declaracidon del concurso y sus vicisitudes.

El acceso a este Registro es publico, gratuito y permanente, sin que requiera justificar o
manifestar interés legitimo alguno, y recopila su informacion a partir de los datos y documentos
publicados directamente por los Juzgados de lo Mercantil, Procuradores, Registradores
Mercantiles, Notarios, Administradores Concursales, Cdmaras de Comercio y por los registros

publicos de personas en los que se realicen los asientos previstos en la Ley Concursal.

LIBREBOR*

Plataforma web que recopila informacion de empresas a partir de los datos publicos disponibles
en Boletines Oficiales y, mas concretamente, en el Boletin Oficial del Registro Mercantil. Asi, se
gestiona la informacidn de caracter estructural de la compafiia (objeto social, capital social, su
situacion mercantil, cargos directivo) asi como un histdrico de los actos juridicos mercantiles

publicados el Boletin (cambio de objeto social, nombramiento, ampliaciones de capital...etc...).

20 https://www.publicidadconcursal.es/concursal-web/
21 https://librebor.me/
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REGISTRO DE EXPLOTACIONES GANADERAS DE CANARIAS*

El Registro de Explotaciones Ganaderas de Canarias (REGAC), creado por Orden de 20 de marzo de
2018, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, establece en su articulo 62 la
obligacion de los titulares de inscribirse en el citado registro de forma previa al inicio de su
actividad, en los términos previstos en el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se

establece y requla el Registro general de explotaciones ganaderas.

En este Registro deben inscribirse todas las explotaciones ganaderas que cuenten con uno o mas
ejemplares de las siguientes especies: equino, porcino, bovino, ovino y caprino, apicola; asi como

todas las explotaciones ganaderas que pretendan comercializar la produccién obtenida.

Se debe tener en cuenta, que entre los requisitos que son necesarios para la obtencidn de algunos
de los fondos financiados por el FEAGA, se encuentra la obligacidn de estar dado de alta en todas,

o algunas de estas bases de datos (REGAC, REMO y RIIA)?

REGISTRO GENERAL DE MOVIMIENTOS DE GANADO> Y REGISTRO GENERAL DE
IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE ANIMALES®

El Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro general de
movimientos de ganado y el Registro general de identificacion individual de animales, establece
en su articulo 3 que el Registro general de movimientos de ganado (en adelante, REMO), adscrito
a la Direccion General de Ganaderia del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, incluird,
al menos, los datos de los movimientos de ganado que se produzcan desde, hacia o entre

explotaciones ubicadas en su ambito territorial.

Ademas, el articulo 4 del referido Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, que el Registro General
de identificacion individual de Animales (en adelante, RIIA), adscrito a la Direccién General de
Ganaderia del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, incluird, al menos, los datos
obrantes en los registros de las comunidades auténomas, que se establecen para los bovinos (...) y
para los ovinos y caprinos (...), teniendo en cuenta que para los ovinos y caprinos solo deben

incluirse los datos de los animales identificados electronicamente.

2 https://www.gobiernodecanarias.org/ganaderia/destacados/registro.html
23 EJEMPLO FEAGA ACCION 111.2 APOYO AL SECTOR VACUNO SUBACCION 111.2.1, SUBACCION 111.2.2 Y SUBACCION I11.2.3 PRIMA A LOS TERNEROS NACIDOS
DE VACA NODRIZA, PRIMA A LOS TERNEROS NACIDOS DE OTROS VACUNOS Y PRIMA POR SACRIFICIO DE VACUNO
Beneficiarios Los beneficiarios serdn los ganaderos de vacuno de Canarias en general, siempre que las explotaciones de las que sean titulares estén
debidamente inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA), y los animales en el Registro de Identificacion Individual Animal (RIIA), asi como
la notificacion de los movimientos de los mismos en el Registro de los Movimientos de Bovinos (REMO).
24 Real Decreto 728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro general de movimientos de ganado y el Registro general de
identificacion individual de animales
25 Publicado en BOE nim. 155 de 29 de Junio de 2007
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Ambos registros se constituyen en una base de datos informatizada distribuida®® y de acceso

restringido a las autoridades competentes.
5.2.3 VERIFICACIONES ADICIONALES SOBRE EL CONFLICTO DE INTERESES (VA)

De conformidad con la Instruccion de la Viceconsejeria del Sector Primario, dictada por el Director
del Organismo Pagador para la verificacion de ausencia de conflicto de intereses, de fecha 30 de
noviembre de 2021, se han introducido dos mecanismos de seguimiento y verificacidn adicionales
para la gestion de los conflictos de intereses, asi como el establecimiento de las competencias que

corresponde asumir a la Direccién Técnica del Organismo Pagador.

De este modo, en relacion con el control de las “Declaraciones de Ausencia de Conflictos de

Intereses” (DACIS), se establecieron por la citada Instruccién, dos tipos de controles:

1. de prevencidn: para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o reales;
2. de sancidn: para que una vez detectado el conflicto de intereses, se proponga el inicio de

los trdmites para sancionar a la persona implicada.

De conformidad con lo expuesto, corresponde a la Direccion Técnica del Organismo Pagador
custodiar y supervisar las “DACIS” firmadas por todos los empleados publicos implicados en la
gestidn, control y pago de las ayudas FEAGA y FEADER, asi como los casos en los que el conflicto
de intereses haya surgido, incluyendo los informes de cdmo se gestionaron y de qué medida se
adoptd para evitar el conflicto de intereses. Ademas, llevard a cabo controles para identificar

relaciones entre el personal involucrado y los potenciales beneficiarios.
Para ello, el Organismo Pagador procedera conforme se detalla seguidamente:

A) Seleccion de la muestra de DACI a verificar
Al. Empleados Publicos: Organismo Pagador y Organos Delegados:

(a) En el primer afio de aplicacién de la instruccién (2021/2022):

En el plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de la Resolucién por la que se
establecen instrucciones para la gestion del conflicto de intereses en el marco de las
ayudas financiadas en la Comunidad Auténoma de Canarias con cargo a los Fondos
FEADER y FEAGA, cada servicio gestor de ayudas FEAGA y/o FEADER debera haber
remitido a la Direccidon Técnica del Organismo Pagador las DACI firmadas por el

personal que, bajo su dependencia jerdrquica se pueda ver afectado o pueda influir

26 Una base de datos distribuida o BDD consiste en varias bases de datos situadas en diferentes espacios fisicos o ldgicos, conectadas entre si por un
sistema de comunicaciones.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

en el resultado de la gestidn, control y/o pago. Para ello, se debera remitir un listado,
incluyendo todo el personal del servicio, indicando la/s ayuda/s en las que trabaja o,
si por el contrario, no participa en las gestién de las ayudas FEAGA y/o FEADER,
adjuntando copia de las DACI firmadas. En caso de que algiin miembro implicado no

quiera firmar la DACI, también se informara.

En caso de haberse detectado algin caso de conflicto de intereses, se enviard la
correspondiente declaracién de existencia conflicto de intereses (incluida en el
presente como Anexo IX. Modelo E), asi como informes de cdmo se gestionaron y

qué medida se adoptd.

En el caso de acuerdos con otras administraciones publicas para la gestidén conjunta
de las medidas FEADER (Cabildos Insulares), sera el centro directivo que certifique los
gastos (Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente), el
responsable de enviar a la Direcciéon Técnica del Organismo Pagador el listado del
personal afectado y las DACI firmadas por el personal afectado, asi como los casos de

conflicto de intereses.

La Direccién Técnica del Organismo Pagador elaborara listas de control, para verificar
que se hayan recibido DACI de todo el personal. Sobre la poblacién de todo el
personal afectado, se seleccionard aleatoriamente una muestra, correspondiente al
3% de los empleados publicos que hayan firmado la DACI (incluida en el presente

como Anexo IX. Modelo C).

(b) A partir del segundo afio de aplicacién de la instruccién (2022/2023):

Al inicio de cada campafia, la Direccion Técnica del Organismo Pagador solicitard a

cada servicio gestor de ayudas FEAGA y/o FEADER lo siguiente:

v"informacién sobre si ha habido algiin cambio respecto al afio anterior (cambio de
funciones del personal, nuevo personal o personal que no gestiona ayudas,
nuevas DACL...). Para ello se solicitara un listado actualizado, que incluya todo el
personal del servicio, indicando la/s ayuda/s en las que trabaja o, si por el
contrario, no participa en la gestion de las ayudas FEAGA y/o FEADER, - copia de
todas las nuevas DACI firmadas.

v"informacién acerca de si ha habido algin conflicto de intereses.

En el caso de acuerdos con otras administraciones publicas para la gestién conjunta

de las medidas FEADER (Cabildos Insulares), sera el centro directivo que certifique los

=]
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gastos (Direccién General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente), el
responsable de enviar a la Direccion Técnica del Organismo Pagador la
actualizaciones de listados y las DACI firmadas por el personal afectado, asi como los

casos de conflicto de intereses.

En la Direccion Técnica se elaboraran listas de control para verificar que se ha
actualizado la informacion sobre la firma de las DACI y se comprobara que se tiene
copia de las DACI de todo el personal (incluida en el presente como Anexo IX..

Modelo A).

Sobre la poblacién de todas las DACI firmadas se seleccionara aleatoriamente, una

muestra correspondiente al 3% de los empleados publicos que la hayan firmado.

Con el inicio de cada nuevo periodo de programacion se solicitara la firma de una
nueva DACI a todo el personal implicado en la gestion de las ayudas FEAGA y/o

FEADER.
A2. Contratacidn publica:

Las DACIS de los participantes en las mesas de contratacién quedaran archivadas dentro de
cada expediente. Al cierre de cada ejercicio econdmico, se identificardn todos los pagos
FEAGA y FEADER que se correspondan con ayudas en las que haya contratacion publica y se

seleccionard aleatoriamente, una muestra correspondiente al 3% de los expedientes pagados.

Se solicitard al gestor de la ayuda, que identifique los empleados publicos que han participado
en dichas contrataciones publicas, asi como las DACI correspondientes, con el objetivo de

comprobar que las mismas estan firmadas (incluida en el presente como Anexo IX. Modelo B).
A3. Comision de Valoracion:

Las DACIS de los participantes en las comisiones de valoracion, quedaran archivadas dentro de
cada expediente. Al cierre de cada ejercicio econdmico, se identificaran todos los pagos
FEAGA y FEADER que se correspondan con ayudas en las que haya comisiones de valoracién, y
se seleccionard aleatoriamente, una muestra correspondiente al 3% de los expedientes
pagados. Se solicitara al gestor de la ayuda que identifique los empleados publicos que han
participado en dichas contracciones publicas y las DACI correspondientes con el objetivo de

comprobar que las mismas estan firmadas (incluida en el presente como Anexo IX. Modelo B).

A4. Empresas publicas
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En el caso de empresas publicas con personal al servicio de encargos de medios propios
relacionado con el FEAGA y/o FEADER, serd la propia empresa publica la encargada de
custodiar las DACI, asi como los casos en los que el conflicto de intereses haya surgido,

incluyendo los informes de cdmo se gestionaron y qué medida se adoptd.

Al comienzo de cada afio natural, la Direccién Técnica del Organismo Pagador solicitara a cada
servicio gestor de ayudas FEAGA y/o FEADER, informacién sobre los encargos de medios
propios, acuerdos, convenios, contratos o cualquier otro instrumento juridicos de
colaboracion con empresas publicas que tenga vigentes, relativos a la gestion de FEAGA y/o
FEADER, asi como el listado del personal afecto a las mismas, debiendo distinguir al personal
dedicado a realizar y coordinar de visitas de campo a beneficiarios del resto del personal

afectado.

Se elaboraran listas de control para verificar que se tiene informacién sobre el personal afecto
y se seleccionara aleatoriamente, una muestra correspondiente al 3% del personal (lista de

control, incluida en el presente como Anexo IX. Modelo C1y C2).

La Direccion Técnica del Organismo Pagador solicitard copia de las DACI seleccionadas, asi

como los posibles casos de conflicto de intereses.

Por especial aplicacién de las observaciones de la Direccidn General de Agricultura, derivadas
de la mision de control INT 2018/001/001 ES, se deberd incluir la DACI del Consejero Delegado
de GMR, aunque del andlisis de riesgo realizado no se identifique ningin conflicto de

intereses aparente o potencial, o no esté afectado directamente a ningin encargo.

B) Verificaciones a realizar sobre las DACI de los empleados publicos y trabajadores de

empresas publicas.
Una vez seleccionadas las muestras, conforme lo explicado en los apartados anteriores:

1. Se solicitara al empleado publico, o trabajador de empresa publica, que proporcione a la
Direccién Técnica del Organismo Pagador, sus datos fiscales y perfil societario, al objeto
de verificar que no tienen participacién, remuneraciones, etc. por parte de los
beneficiarios de las ayudas en cuya gestion, control o pago, haya participado el empleado.

2. Se realizaran consultas a través de bases de datos privadas y publica, para comprobar las
posibles vinculaciones entre empleado publico o trabajador de empresa publica y

beneficiarios.
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3. Se realizardn consultas en fuentes de datos abiertas (Internet) con objeto de obtener
informacidn sobre relaciones o circunstancias personales del funcionario, que pudiesen

dar lugar o apuntar a un conflicto de intereses.

Los resultados de las verificaciones efectuadas se deberan reflejar en un informe o acta de
control en el que se deje constancia de esta verificacion. En los Anexos X A, By C se incluyen

modelos de lista de control a utilizar.

Dependiendo de los resultados del informe o acta de control, la Direccion Técnica del
Organismo Pagador podrd proponer medidas adecuadas para poner fin al posible conflicto de
intereses, como puede ser la sustitucion del personal por otro en el procedimiento concreto
del que se trate, debiendo dejar constancia de las mismas. Asimismo, en caso de que resulte
procedente dard traslado al drgano competente para que se inicien los tramites

correspondientes para sancionar a la persona implicada.

Se adjuntan como Anexo IX, los Modelos A, B y C, cada uno de los cuales se subdividen, en 1y

2, en funcidn de si se trata de Fondos del Feader o del Feaga.

Sumado a lo anterior, el Anexo Il BIS de la Circular de Coordinacion nimero 3/2022 publicada
por el FEGA 0O.A como organismo del coordinacidon, se establecen una serie de
recomendaciones, en cuanto a las verificaciones adicionales (VA) que complementan a las
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses, y que tienen como objetivo, alcanzar un
control del fraude mas eficaz para las unidades gestoras, asi como una trazabilidad en el
seguimiento mas eficiente para su control por organismos externos (Intervencion delegada,

Auditoria, Tribunal de Cuentas, etc.)

Estas verificaciones adicionales (VA), que se incluyen dentro de los procedimientos de control

escritos, se concretan en las siguientes medidas:

1. Por las unidades gestoras se deberd establecer un método de seleccién de muestras a
verificar segun los siguientes criterios:
*  Fijar por ejemplo, el criterio segun importes, antecedentes, etc.
¢ Seleccionar entre un 3% y un 5 % del total de expedientes, a verificar.
e Por ultimo, fijar un universo muestral determinado, por ejemplo, controles
realizados sobre el terreno o gestores susceptibles de tener un potencial

Conflicto de Intereses, etc.
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Asi, sobre los expedientes seleccionados se identificaria a los empleados publicos que
intervinieron en la gestidn, para recabar sus DACI con el objetivo de comprobar que las
mismas estdn actualizadas.

2. Se comprobara si dichos empleados han marcado, en su DACI la casilla de autorizacidn
para comprobar su informacion fiscal al objeto de verificar que no existe un posible
conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de aquellos
expedientes en cuya gestién haya participado:

0 Si dicha casilla ha sido marcada, se solicitard a la AEAT sus datos fiscales y perfil
societario, al objeto de verificar que no tienen participacién, remuneraciones, etc.
por parte de los beneficiarios de las ayudas en cuya gestion haya participado el
empleado.

0 En caso de no haber sido marcada, se solicitard al empleado publico que
proporcione al FEGA O.A. los referidos datos fiscales, al objeto de las
comprobaciones citadas anteriormente.

3. A dichos empleados publicos se les animard a que colaboren en las labores de
verificacién para que se puedan realizar las consultas oportunas a la AEAT.

4. En los casos en los que existan los medios oportunos, se podra hacer una consulta a
través de BBDD privadas o publicas, para comprobar las posibles vinculaciones entre
empleado publico y beneficiarios.

5. Los resultados de las VA efectuadas se deberan reflejar en un informe o acta de

control en el que se deje constancia de esta verificacion. (...).

Se recoge como Anexo X. Modelo D la Lista de control sobre expedientes seleccionados para

verificaciones adicionales en el ambito del conflicto de intereses.

5.2.4 CANAL DE COMUNICACION DE LAS DENUNCIAS Y TRAMITACION

Las denuncias de posibles casos de fraude, corrupcién o malas practicas administrativas
contribuyen a garantizar la integridad y el buen funcionamiento de las instituciones publicas, por
lo que, la creacién y el fomento de mecanismos de notificacidn claros, constituyen elementos
fundamentales para la prevencién y la deteccidn del fraude. Ademas estos elementos actian
como medidas disuasorias y permiten la deteccién de actuaciones irregulares, evitando posibles
responsabilidades penales y perjuicios reputacionales, resultando también indicadores de

transparencia.
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La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias debe establecer un
canal de denuncias para la comunicaciéon de denuncias tanto internas como externas, con el

objetivo de que el tratamiento de las notificaciones de fraude detectado sea mds afectivo.
Asi, este canal de comunicacion de denuncias cumplirad con los siguientes requisitos:

e Garantizar la confidencialidad de la identidad del informante, asi como, de cualquier
tercero mencionado en la comunicacidn.

e Generar un acuse de recibo a favor del informante en un plazo inferior a siete dias desde
la recepcion de la comunicacién.

e Dar respuesta al informante en un plazo inferior a los tres meses desde el acuse de recibo.

e Dotar al personal de informacidn clara y facilmente accesible sobre los procedimientos de

comunicacion.

Ademas, independientemente del canal utilizado para realizar la denuncia, ésta deberd contener

como minimo los siguientes requisitos:

e unadescripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando,
siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los
negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el
Fondo o instrumento financiero afectado; el érgano o entidad que hubiera gestionado las
ayudas; y los érganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran
remitido la informacién.

¢ documentacidn o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacién de los hechos
comunicados y la realizacién de las actuaciones que correspondan en relacién con los
mismos.

¢ identificacion de la persona (mediante su nimero de NIF, su nombre y apellidos, asi como
direccion de correo electrénico, o en su defecto direccién postal) que remita la
informacidn. La persona denunciante puede facilitar voluntariamente su identidad y datos
de contacto al presentar su denuncia o realizarla de manera anénima. En todo caso, se
garantiza la total reserva y confidencialidad de los datos de la persona denunciante que lo

solicite, que solo podran ser comunicados a requerimiento de las autoridades judiciales.

En el presente Plan de Medidas Antifraude, también cabe destacar la reciente aprobacién de la

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
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infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, por la que se incorpora al Derecho
espariol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019. Esta ley tiene el objetivo principal de proteger a las personas en un contexto laboral frente
a posibles represalias que puedan sufrir cuando informan sobre alguna posible accion

fraudulenta.

Serd de aplicacidén a los informantes que trabajen en el sector privado o publico y que hayan
obtenido informacidn sobre infracciones en un contexto laboral o profesional. Se regula, por ello,
la obligacién de proporcionar informacién adecuada de forma clara y facilmente accesible sobre
los canales de comunicacion interna y externa, como medio y garantia para un mejor

conocimiento de los canales que establece esta ley.

La persona que haga una revelacién publica podra acogerse a proteccién en virtud de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, si se cumplen las condiciones de
protecciéon reguladas en la misma. Quien presente una comunicacién o lleve a cabo una

revelacion publica tiene derecho a que su identidad no sea revelada a terceras personas.

La identidad del informante solo podra ser comunicada a la Autoridad judicial, al Ministerio Fiscal
o a la autoridad administrativa competente en el marco de una investigacién penal, disciplinaria o
sancionadora. Las personas que comuniquen o revelen infracciones tendran derecho a proteccién

siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a. tengan motivos razonables para pensar que la informacién referida es veraz en el
momento de la comunicacidn o revelacion
b. la comunicacién o revelacién se haya realizado conforme a los requerimientos previstos

en esta ley

Se prohiben expresamente los actos constitutivos de represalia, tanto en informaciones a través
de canal interno o externo, incluidas las amenazas de represalia y las tentativas de represalia
contra las personas que presenten una comunicaciéon conforme a lo previsto en dicha ley. Se
entiende por represalia cualesquiera actos u omisiones que estén prohibidos por la ley, o que, de
forma directa o indirecta, supongan un trato desfavorable que sitle a las personas que las sufren
en desventaja particular con respecto a otra en el contexto laboral o profesional, solo por su

condicién de informantes, o por haber realizado una revelacién publica.
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Por ultimo, los tratamientos de datos personales que deriven de la aplicacion de la Ley 2/2023, de
20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines
de prevencién, deteccidn, investigacién y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecuciéon

de sanciones penales.

El afianzamiento esencial de dicha ley, no obstante, se contiene en la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, tal como

se ha indicado con anterioridad, en concreto en su articulo 24.1.V.

Dicho articulo se ha modificado y se ha redactado de la siguiente forma: «Articulo 24. Tratamiento
de datos para la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas. Seran
licitos los tratamientos de datos personales necesarios para garantizar la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas. Dichos tratamientos se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, en esta ley organica y en la Ley reguladora de la proteccién de las personas que

informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.»

El articulo 24 establece lo siguiente:

1. Serd licita la creacién y mantenimiento de sistemas de informacién a través de los cuales
pueda ponerse en conocimiento de una entidad de Derecho privado, incluso
andénimamente, la comision en el seno de la misma o en la actuacidon de terceros que
contratasen con ella, de actos o conductas que pudieran resultar contrarios a la
normativa general o sectorial que le fuera aplicable. Los empleados y terceros deberan

ser informados acerca de la existencia de estos sistemas de informacion.

2. El acceso a los datos contenidos en estos sistemas quedara limitado exclusivamente a
quienes, incardinados o no en el seno de la entidad, desarrollen las funciones de control
interno y de cumplimiento, o a los encargados del tratamiento que eventualmente se
designen a tal efecto. No obstante, serd licito su acceso por otras personas, o incluso su
comunicacién a terceros, cuando resulte necesario para la adopcion de medidas
disciplinarias o para la tramitacion de los procedimientos judiciales que, en su caso,

procedan.
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Sin perjuicio de la notificacién a la autoridad competente de hechos constitutivos de ilicito
penal o administrativo, solo cuando pudiera proceder la adopcion de medidas
disciplinarias contra un trabajador, dicho acceso se permitird al personal con funciones de

gestidn y control de recursos humanos.

3. Deberdn adoptarse las medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar la
confidencialidad de los datos correspondientes a las personas afectadas por la
informacién suministrada, especialmente la de la persona que hubiera puesto los hechos

en conocimiento de la entidad, en caso de que se hubiera identificado.

4. Llos datos de quien formule la comunicacién y de los empleados y terceros deberan
conservarse en el sistema de denuncias Unicamente durante el tiempo imprescindible
para decidir sobre la procedencia de iniciar una investigacion sobre los hechos

denunciados.

En todo caso, transcurridos tres meses desde la introduccién de los datos, debera
procederse a su supresion del sistema de denuncias, salvo que la finalidad de la
conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencién de la
comision de delitos por la persona juridica. Las denuncias a las que no se haya dado curso
solamente podrdn constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacion

de bloqueo prevista en el articulo 32 de esta ley organica.

Transcurrido el plazo mencionado en el parrafo anterior, los datos podran seguir siendo
tratados, por el 6rgano al que corresponda, conforme al apartado 2 de este articulo, la
investigacion de los hechos denunciados, no conservandose en el propio sistema de

informacion de denuncias internas.

5. Los principios de los apartados anteriores seran aplicables a los sistemas de denuncias

internas que pudieran crearse en las Administraciones Publicas.

En la actualidad, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca aun no dispone de un canal
interno de denuncias, si bien el canal de denuncias del SNCA ver 5.2.4.2) es el que esta siendo
utilizado actualmente y ha sido difundido entre el personal de la Consejeria a través de charlas

formativas y cursos de formacion relativa al fraude y conflicto de intereses.
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5.2.4.1 COMUNICACION DE DENUNCIAS INTERNAS

Cuando el centro gestor tenga constancia de una irregularidad en la gestion de Fondos, debe
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo éste como un acto

u omisidn intencionada en relacion con la irregularidad detectada.

Asi, la aparicion de uno o varios de los indicadores denominados “Banderas Rojas” podra ser uno
de los principales criterios para determinar la existencia de sospecha de fraude y por tanto, ser
puesto en conocimiento. Para ello, el gestor comunicara esta sospecha a su superior o supervisor
habitual de sus funciones, siendo éste quien informe al Jefe de Servicio de la unidad responsable

de la gestion.

Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, la unidad gestora elaborard, en el plazo
mas breve posible, un informe razonado vy justificado sobre la posible sospecha de fraude,
conforme a los Anexos XIV y XV. Modelo de informe documentado para la comunicaciéon de

sospechas de fraude, bien por el centro gestor, bien por un tercero respectivamente.

La calificacion de una irregularidad como sospecha de fraude se realizara tanto si el gasto irregular
ha sido incluido en una declaracién de gastos y solicitud de pago enviados a la Comisién Europea
como si no, es decir, con independencia de si se ha realizado el pago (reembolso) de los fondos
por la Comision Europea, teniendo en cuenta lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 3,

apartado 3 del Reglamento Delegado (UE) n® 2015/1971.

Ademas, tal y como se expone en la Resolucion del Director del Organismo Pagador por la que se
dictan Instrucciones sobre actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude en
los gastos financiados con Fondos FEADER y FEAGA en la Comunidad Auténoma de Canarias, y en
cumplimiento de lo establecido por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion a la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, modificada por la Ley
11/2021 de 9 de julio, en su art. 7 apartado 1, no podrdn pagarse en efectivo operaciones en las
que alguna de las partes intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, por un
importe igual o superior a 1.000 euros o su contravalor en moneda extranjera, siempre que el
pagador no sea una persona fisica que justifique que no tiene su domicilio fiscal en Espaia y no
actue en calidad de empresario o profesional, en cuyo caso el citado importe serd de 10.000 euros

o su contravalor en moneda extranjera.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

Teniendo en cuenta que, en ejercicios anteriores, por parte de los organos encargados de la
gestion de las ayudas tramitadas y pagadas por el Organismo Pagador de Fondos Agricolas
Europeos con cargo al Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA) se detectd la presentacion,
por parte de solicitantes de algunas ayudas para la justificaciéon de las actividades elegibles, de
facturas cobradas en efectivo, por importes unitarios superiores a los fijados por la citada ley; es
por lo que, de conformidad con lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de
la citada Ley 7/2012 de 29 de octubre, se establece la obligacidén para toda persona que, en el
ejercicio de las labores de gestion de las ayudas tramitadas en las unidades administrativas del
Organismo Pagador de Fondos Agricolas Europeos, que detecte la posible infraccidn del limite
establecido para el pago en efectivo, de ponerlo en conocimiento a la mayor brevedad posible, a
su superior jerarquico quien dara traslado del expediente, junto a un informe razonado, a la

Direccidn Técnica del Organismo Pagador.

La Direccién Técnica del Organismo Pagador, con el visto bueno de su Director, una vez tenga
conocimiento de la posible infraccién, dara traslado del expediente junto al informe de la unidad
gestora, a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria para que adopten las medidas que

consideren oportunas.

Desde el punto de vista de un tercero, las sospechas de fraude podradn ponerse en conocimiento

de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a través de alguna de las siguientes vias:

¢ Mediante la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno
de Canarias dispondra de un enlace P. Web a un Buzdn de Denuncias que permite a
cualquier persona interesada alertar sobre posibles sospechas de fraude o formular la
oportuna denuncia mediante la cumplimentacién del formulario habilitado al efecto. Este
es el medio idéneo y mas adecuado si quiere presentar una denuncia anénima, al ser un
canal seguro de admisién de las comunicaciones, que permite el anonimato durante todo
el proceso, la bidireccionalidad de las comunicaciones y que puede ocultar la
identificacién de su dispositivo (direccién IP) conectado a la red.

* Mediante correo certificado dirigido a la atencion de la Direccidon General de Agricultura
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y pesca del Gobierno de Canarias, sita en Avda.
José Manuel Guimera, 8, 38003, Santa Cruz de Tenerife.

* Mediante escrito de denuncia a través de la sede electrénica del Gobierno de Canarias
dirigido a la atenciéon de la Direccién General de Agricultura de la Consejeria de

Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias.
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La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias informara a la persona o
entidad denunciante de la recepcidon de su denuncia, acusando recibo de la misma. No obstante,

la investigacion que se lleve a cabo tendra caracter reservado.

Una vez recibida la comunicacién, el érgano encargado de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del Gobierno de Canarias procedera al analisis del contenido de la denuncia y a la
comprobacion de su verosimilitud, apoyandose en las unidades que puedan colaborar en estas

tareasy, en particular, en la Inspeccién General de Servicios.

Ademas, para favorecer la colaboracion del personal estd previsto articular mecanismos
tendentes a la prevencién de represalias contra las personas denunciantes de presuntas
irregularidades, al tiempo que se dara respuestas agiles y contundentes para frenar las denuncias

falsas o con fines ajenos a la integridad publica.

Por ultimo, cabe mencionar que, con la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, mencionada anteriormente, se ha extendido en toda su amplitud la obligacién del
sector publico de contar con un Sistema interno de informacidn con el fin proteger a las personas
en un contexto laboral frente a posibles represalias que puedan sufrir cuando informan sobre
alguna posible accidn fraudulenta. El érgano de administracidon u érgano de gobierno de cada
entidad u organismo obligado por esta ley serd el responsable de la implantacién del Sistema

interno de informacion.

La gestion del Sistema interno de informacidn se podra llevar a cabo dentro de la propia entidad
u organismo o acudiendo a un tercero externo, en los términos previstos en esta ley. Exigira en
todo caso que este ofrezca garantias adecuadas de respeto de la independencia, la

confidencialidad, la proteccion de datos y el secreto de las comunicaciones.

El 6rgano de administracién u 6rgano de gobierno de cada entidad u organismo obligado por esta
ley serd el competente para la designacién de la persona fisica responsable de la gestién de dicho

sistema o «Responsable del Sistema».

5.2.4.2 COMUNICACION DE DENUNCIAS EXTERNAS

Conforme se indica en la Comunicacion n® 1/2017 de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden

proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
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(...)” dictada por el servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, resulta imprescindible para
detectar el fraude la colaboracidn de las personas que tengan conocimiento de dichos hechos y
que de buena fe deseen ponerlos en conocimiento de la Administracion para que por las

autoridades competentes se lleven a cabo las actuaciones que correspondan.

A lo anterior se une lo establecido por el articulo 74.3 del citado Reglamento (UE) num.
1303/2013 en cuya virtud "los Estados miembros garantizardn que se pongan en prdctica medidas
eficaces para el examen de las reclamaciones relacionadas con los Fondos Estructurales y de

Inversion Europea".

A la vista de lo anterior y con la finalidad de facilitar la remisién a las autoridades competentes de
cualquier informacidn relevante en relaciéon con hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad, y a efectos de centralizar y coordinar la recepcidn de dicha informacién y su
posterior analisis y remisidn al érgano que corresponda, se ha habilitado por el Servicio Nacional
de Coordinacidn Antifraude un canal especifico que podra ser utilizado por aquellas personas que
tengan conocimiento de informacién de ese tipo y que deseen ponerla en conocimiento de la
Administracién a efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las actuaciones que

corresponda en cada caso: Canal Infofraude®.

Ademas, esta disponible la direccidn de correo electrénico del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, para poder realizar consultas sobre los supuestos de fraude y corrupcion:

consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién de los citados medios
electronicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude en soporte papel, mediante el envio de la documentaciéon en sobre cerrado a la

siguiente direccidn postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
Intervencion General de la Administracion del Estado

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

C/ Maria de Malina 50, planta 12. 28006 - Madrid.

En cuanto a la informacién a remitir al Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude a través de
los medios establecidos, tanto enlace web, como e-mail o en soporte papel, debera contener una

descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando, siempre

27
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que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los negocios,
convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la
fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el Fondo o los Fondos europeos
afectados; el érgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los érganos o entidades a los

que, adicionalmente y en su caso, se hubiera remitido la informacién.

Asimismo, deberd aportarse cualquier documentacién o elemento de prueba que facilite la
verificacién de los hechos comunicados y la realizacién de las actuaciones que correspondan en

relacion con los mismos.”

Por su parte, la persona que remita la informacién debera identificarse mediante su nimero de
NIF y su nombre y apellidos, debiendo indicar asimismo una direccién de correo electrénico, o en
su defecto una direcciéon postal, a través de la cual el Servicio Nacional de Coordinacién

Antifraude pueda comunicarse con dicha persona.

Cuando la informacién se remita al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en soporte
papel, deberan constar en la misma los datos de identificacion de la persona informante, con su

correspondiente firma.

Asimismo, el personal que haya intervenido en la tramitacion del expediente, debera guardar el
debido secreto respecto de cualquier informacién de la que tenga conocimiento, no pudiendo
utilizar dicha informacién para fines distintos de los establecidos en la misma. Salvo cuando la
persona que hubiera comunicado la informacidn solicite expresamente lo contrario, en la
tramitacion del expediente de denuncia, se debera guardar total confidencialidad respecto de su

identidad, de forma que la misma no sera revelada a persona alguna.

De otro lado, podra presentarse la correspondiente denuncia, de manera anénima y sin tramite
alguno, ante la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), encargada de investigar
denuncias de fraude u otras irregularidades graves con posibles repercusiones negativas para los
fondos publicos de la UE (ingresos, gastos o activos de las instituciones de la UE) asi como faltas

graves de los miembros o el personal de las instituciones y organismos de la UE.

La informacion se facilitara lo mas precisa y detallada posible y se aportarad la correspondiente
documentacién, si se dispone de ella. Las denuncias pueden dirigirse a la OLAF en cualquiera de
las 24 lenguas oficiales de la UE y pueden presentarse a través del sistema de notificacién de

fraudes: https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm.
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Indicar que se deberda hacer mencion al canal de comunicacién del SNCA en todas las
convocatorias de ayudas, convenios, encargos a medios propios y demas instrumentos juridicos a

través de los cuales se materialicen los Fondos FEAGA y FEADER, incluyendo el pdarrafo siguiente:

"Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo
a fondos procedentes de la Unién Europea en el marco de la presente convocatoria podrd poner
dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por medios electronicos a través del canal habilitado al
efecto por dicho Servicio en la direccion web

https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/iqgae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcidn, incorpora las novedades descritas a
continuacion. Ademas del canal interno mencionado en el punto anterior, también se pondra a
disposicion un canal externo para toda persona fisica que quiera informar sobre acciones
fraudulentas. Para ello, se crea la Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.l.,
constituyendo un ente de derecho publico de dmbito estatal, y sometido al régimen juridico de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta informacion se puede
llevar a cabo de forma andénima para proteger a los ciudadanos que informan sobre

vulneraciones del ordenamiento juridico en el marco de una relacién profesional.

La informacién se podrd realizar, al igual que en el canal interno, por escrito, a través de correo
postal o a través de cualquier medio electrénico habilitado al efecto dirigido al canal externo de
informaciones de la A.A.l,, o verbalmente, por via telefénica o a través de sistema de mensajeria

de voz. También se podra realizar de forma presencial.

Una vez recibida la informacidn, se registra y comienza el tramite de admisién. La informacién
podra ser admitida, inadmitida o emitida a la autoridad, entidad u organismo que se considere
competente para su tramitacion. Luego, comenzara la instruccion, que comprende todas aquellas

actuaciones encaminadas a comprobar la verosimilitud de los hechos relatados.

Concluidas las actuaciones, la A.A.l emitird un informe que contendra, al menos, una exposicion
de los hechos relatados, clasificacién de la comunicacion, actuaciones realizadas y conclusiones
alcanzadas en la instruccién. Emitido el informe, la A.A.l.,, adoptara alguna de las siguientes

decisiones: archivar el expediente e informar a la persona afectada, la remisidn al Ministerio Fiscal
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si pudiera revestir caracter de delito, el traslado de todo lo actuado a la autoridad competente, o

la adopcién de acuerdo de inicio de un procedimiento sancionador.

En este contexto, y con el fin de alentar a las personas a compartir informacién sobre posibles
acciones de fraude, el informante tendra las siguientes garantias en sus actuaciones ante la

Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l.:

1. Decidir si desea formular la comunicacion de forma andénima o no andnima. Se
garantizara la reserva de identidad del informante, de modo que esta no sea revelada a

terceras personas.
2. Formular la comunicacién verbalmente o por escrito.

3. Indicar un domicilio, correo electrénico o lugar seguro donde recibir las comunicaciones
que realice la Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.l. a propdsito

de la investigacion.

4. Renunciar, en su caso, a recibir comunicaciones de la Autoridad Independiente de

Proteccion del Informante, A.A.l.

5. Comparecer ante la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., por
propia iniciativa o cuando sea requerido por esta, siendo asistido, en su caso y si lo

considera oportuno, por abogado.

6. Solicitar a la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. que la
comparecencia ante la misma sea realizada por videoconferencia u otros medios
telemdticos seguros que garanticen la identidad del informante, y la seguridad y fidelidad

de la comunicacion.

7. Ejercer los derechos que le confiere la legislacidn de proteccién de datos de cardcter

personal.

8. Conocer el estado de la tramitacién de su denuncia y los resultados de la investigacién.

5.2.4.3 ANALISIS DE LA DENUNCIA

La informacién obtenida de denunciantes no constituye una prueba per se. Desde el punto de
vista de la investigacidn, los denunciantes deberan considerarse fuentes de notificacion para
iniciar la realizacion de controles internos o externos. En este punto cabe destacar, el compromiso
del Organismo Pagador de que no toleraradn represalias contra cualquier miembro del personal

que denuncie sospechas de fraude, asi como de los que puedan informar de manera confidencial.
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Todas las denuncias presentadas ante la Direccidon General de Agricultura serdn objeto de analisis,
a efectos de comprobar su verosimilitud y la competencia de la Direccidn para investigarlas. No
obstante, las actuaciones relativas a las sospecha de fraude, podran iniciarse de oficio, cuando la
Direccidon General de Agricultura sea conocedora de los hechos o conductas que requieran ser

investigados, o de los que aconsejen realizar un seguimiento.
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5.3 MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
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Por medio de este conjunto de medidas, se describen las estrategias y planes de accidn que se
deberan llevar a cabo una vez se detecte, a través de los mecanismos descritos anteriormente, un
potencial caso de fraude o de conflicto de intereses, en relacidon con los recursos financieros de

los fondos FEADER y FEAGA.

Asi, una vez planteada y notificada debidamente una sospecha de fraude por parte del centro
gestor, debe transmitir el caso a la unidad juridico-administrativa del Organismo Pagador, en su
condicién de responsable del control del fraude, conforme al articulo 7.3 del Decreto 228/2017,
para llevar a cabo la investigacién e imponer las sanciones correspondientes, incluyendo a las
autoridades responsables de la lucha contra la corrupcién, si procede, e informar a la OLAF en

consecuencia.

Asimismo llevara a cabo una revisidon exhaustiva, y con espiritu critico, de cualquier sistema de
control interno relacionado con el caso, que pueda haberla expuesto a un fraude potencial o

demostrado.

5.3.1 EVALUACION Y CORRECCION DE LAS INCIDENCIAS

La deteccion de posible fraude o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de

todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.
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Una vez detectadas irregularidades, o sospechas de fraude, sea cual sea el momento en el que se

haya detectado, se procedera a implantar las siguientes medidas de correccidn:

1) Analizar la informacién, evaluar la incidencia del fraude y clasificar el error como sistémico

puntual.

- Es obligacién de la entidad afectada por irregularidades en relacidn con el fraude, llevar a
cabo una revisién exhaustiva de la incidencia para comprobar si existe o no una
irregularidad, determinando si esa irregularidad, contiene los elementos necesarios para

ser considerados como fraude.

También habra que clasificar esta irregularidad como sistémica o puntual, asi como

revisar el sistema de control interno relacionado con el caso de fraude identificado.

- Pueden encontrarse incidencias no significativas y si puntuales. Se trata de aspectos
subsanables, que no afectan a la validez del gasto. En este sentido y siempre que la

irregularidad sea no significativa y si puntual, se procedera a solicitar su subsanacion.

- Por otro lado, pueden detectarse incidencias significativas, o de cardcter sistémico. Se
trata de aspectos que afectan a alglin elemento esencial de los procedimientos de gestion
y control. En este caso, se deberd incoar un procedimiento de irregularidades y

recuperacion.
2) Retirar las ayudas afectadas por el fraude.

Es obligacion de la entidad afectada por irregularidades en relacién con el fraude, retirar las
ayudas o parte de las ayudas afectadas, asi como proponer medidas de mejora en los sistemas

informaticos y de la pista de auditoria.

Asimismo, en caso de que la comunicacion de sospecha de fraude resulte fundada, se deberd
suspender inmediatamente el procedimiento, retirando los proyectos o la parte afectada por el

fraude financiado o a financiar.

Asi, se deberd notificar la suspensién del procedimiento en el plazo mas breve posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados, todo ello, de acuerdo con el articulo 131
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018.
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5.3.2 PRIMER ACTO DE COMPROBACION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL

Como ya se indicd, el articulo 2 b) del Reglamento Delegado n® 2015/1971, define el «primer acto
de comprobacion administrativa o judicial» como: la primera evaluacién por escrito realizada por
una autoridad competente, administrativa o judicial, que, basandose en hechos concretos,
demuestre la existencia de una irregularidad, sin perjuicio de la posibilidad de que
posteriormente, a raiz de los resultados del procedimiento administrativo o judicial, la

comprobacion deba revisarse o retirarse (PACA).

Se debe tener en cuenta, que la presentacidn de una denuncia no implica por si misma el inicio de
actuaciones de investigacién. Las denuncias que son calificadas como verosimiles motivan la

decisién de iniciar actuaciones de investigacion de los hechos comunicados.

En concreto, se considera como primer acto de comprobacién administrativa, a efectos de
comunicaciones a la OLAF, el acuerdo de inicio de un procedimiento de reintegro. En ciertos
casos, como las medidas de inversiones en FEADER, se podran considerar otras actuaciones
similares ejecutadas por la Administracién, como resultados de controles, auditorias, etc.

Como primer acto de comprobacién judicial, se considerara el auto con el que se acuerde la

apertura de diligencias previas en el orden jurisdiccional penal.

La apertura de expediente de investigacidén se inicia siempre por Resolucién de cada centro
directivo gestor. Si en el curso de las actuaciones de investigacién, o como resultado de estas, se
constata la existencia de indicios de delito, se deben trasladar los hechos a la autoridad

competente.

5.3.3 INFORMACION RESERVADA Y EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitard ademds, un procedimiento de
informacidn reservada, que implicara un analisis exhaustivo del caso en cuestion, en el que

deberdn documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este procedimiento es un paso previo
para determinar, en su caso, la apertura de un procedimiento disciplinario, evitando la apertura
precoz de expedientes disciplinarios, sin un minimo contraste de la realidad con los hechos

denunciados.
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La informacidn reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su finalidad
consistira, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al dérgano competente para

fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacidn del proceso de informacidn reservada, en aquellos casos en lo que se
determine, se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta infractora que serd
tramitado por los organos competentes conforme a la normativa en materia de régimen

disciplinario.

5.3.4 SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Debera llevarse a cabo, un andlisis del informe y la documentacidn remitida por la seccién que se
ocupa de los asuntos juridico-administrativos del Servicio de Direccidon Técnica del Organismo
Pagador, dicho andlisis se centrard primero en determinar si se considera confirmada la sospecha

de fraude de la unidad gestora.

Si se considera que de la documentacion resulta la existencia de un posible fraude, segun la
definicion que del mismo ofrece la normativa europea, procederda a examinar si los hechos
podrian ser constitutivos de delito, dentro de los que contra la Hacienda Publica, estdn tipificados

en el Titulo XIV del actual Cédigo penal.

Asi se determinara si estan dentro de alguno de los referidos tipos penales, o si bien, los hechos
no constituyen un delito contra la Hacienda Publica, pero si, hay indicios suficientes de la

presunta comisién de otra clase de delito o sanciéon administrativa.

Por consiguiente, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion del Director del
Organismo pagador por la que se dictan Instrucciones sobre actuaciones para la deteccion,
prevencion y lucha contra el fraude en los gastos financiados con Fondos FEADER y FEAGA en la
Comunidad Autdnoma de Canarias, que establece en su apartado 3.3.1, en cuanto a las “Fases del
proceso juridico" que de acuerdo a la Directiva (UE) 2017/1371 y su trasposicion al Codigo Penal

es a partir de 10.000 euros cuando puede existir fraude penal y para determinarlo el asunto

debe tramitarse a instancias judiciales, por tanto:

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe inferior a los 10.000
euros, la seccion juridico-administrativa analizard si procede la incoacién del
correspondiente procedimiento administrativo sancionador de conformidad con la

normativa aplicable en cada caso.
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Si procede la incoacién de un procedimiento sancionador, la Jefa de Servicio de la
Direccién Técnica del Organismo Pagador remitird una propuesta, con el visto bueno del
Director del Organismo Pagador, junto a su expediente, al Servicio de Reintegro de la

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe superior a los 10.000
euros, la seccién juridico-administrativa de la Direccion Técnica del OP analizard si

procede la remisién del expediente a la Fiscalia Europea.

La Fiscalia Europea en territorio nacional, a través de los Fiscales Europeos Delegados
espafnoles, es competente para investigar, ejercer la accién penal y solicitar |la apertura de
juicio en relacion con los delitos que perjudiquen a los intereses financieros de la Unidn
previstos en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal, que, de conformidad con la transposicién de la citada
Directiva al Derecho Penal espafiol, comprenderia por la vertiente del gasto del
Presupuesto general de la Union la defraudacidn de subvenciones o ayudas percibidas de

la Unién Europea.

- Por tanto, se propondrd razonadamente al Director del Organismo Pagador, via correo

mailto:info@fiscaliaeuropea.es, acompafiado de la siguiente documentacion:

- Propuesta de sospecha de fraude, firmada por el Director del Organismo Pagador.
- Expediente numerado y acompafiado de un indice.

Posteriormente, la Direccién Técnica del OP informard, a la unidad que detectd el indicio
de fraude, de la remision del expediente a la Fiscalia Europea, asi como a los siguientes

érganos:

- Seccidn de Auditoria Interna del OP: el seguimiento sobre el estado de estos
expedientes se incluira dentro de las actuaciones sobre lucha contra el fraude que
se traten en el seno del Servicio de Auditoria Interna y formara parte de sus

trabajos;
- Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA);
- FEGA;

- -Agencia Tributaria Canaria (Dependencia de Planificacidon y Seleccidn), por si

pudiera derivarse un procedimiento sancionador tributario;
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- -AEAT por si pudiera derivarse un procedimiento sancionador tributario.
De todas las comunicaciones se dejara evidencia a efectos de seguimiento del expediente.

Cuando el caso haya sido remitido a la Fiscalia Europea y el Servicio de Direccion Técnica
del OP tenga conocimiento de que se ha dictado auto de incoacién de diligencias, o la
admisién de una querella, que de inicio al procedimiento de instruccién, la irregularidad
en cuestiéon se clasificard como “sospecha de fraude” en los procedimientos de
comunicacion de irregularidades a la Comisidn Europea regulados en el Reglamento

Delegado 2015/1971/UE, de 8 de julio.

Siempre que se haya dado traslado de una irregularidad a la Fiscalia Europea y esta haya
emitido un auto de admision, se deberd clasificar como sospecha de fraude (IRQ3) de
acuerdo a la circular 3/2021. A efectos de comunicacién en IMS las irregularidades
comunicadas como sospecha de fraude en ningln caso pueden figurar como “caso
cerrado” en los sistemas de comunicacion de irregularidades. EI mero reintegro de los

fondos por el beneficiario no excluye por si solo la clasificacion como sospecha de fraude.

La denuncia de un presunto delito no paralizara la accién encaminada al reintegro de
cantidades indebidamente percibidas. Por tanto, aunque se curse denuncia al Ministerio
Fiscal, se procedera al inicio del expediente de reintegro para la recuperacién de las
ayudas abonadas indebidamente, salvo que el érgano jurisdiccional, de oficio o a instancia

de parte, acuerde la suspension.

De todo el proceso descrito anteriormente, se deberd llevar a cabo un seguimiento evidenciable

mediante una lista de control segun el Anexo XI que refleje los siguientes campos:

¢ Expediente y referencia del mismo (beneficiario, linea de ayuda, etc.)
e Tipo deirregularidad, con posibilidad de fraude detectada

e Fecha de remisidn del informe a la Seccién Juridica

e Resultado del informe de la seccién

e Fechay evidencia de la remision (en su caso) y érgano al que se dirigié

e Estado judicial

El seguimiento sobre el estado de estos expedientes se incluird dentro de las actuaciones sobre
lucha contra el fraude que se traten en el seno del Servicio de auditoria interna y formaran parte

de sus trabajos.
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5.3.5 COMUNICACIONES

Tal y como establece el articulo 6 del Reglamento (CE) n2 1848/2006, (...)"Los Estados miembros
estdn obligados a comunicar en el transcurso de los dos meses siguientes al final de cada trimestre
natural, las irregularidades que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacion
administrativa o judicial y en las que resulte o puedan resultar implicadas cantidades iguales o

superiores a 10.000 euros, sin intereses (...)",

Asimismo la citada Resolucion del Director del Organismo pagador por la que se dictan
Instrucciones sobre actuaciones para la deteccion, prevencion y lucha contra el fraude en los
gastos financiados con Fondos FEADER y FEAGA en la Comunidad Autonoma de Canarias,
establece como primer acto de comprobacidn administrativa, el acuerdo de inicio, que es
diferente a la solicitud de recuperacién/cobro, o en los casos en via judicial, con la aceptacion de

una denuncia ante la autoridad judicial.

Las tareas de comunicacidon de fraudes a las instituciones comunitarias son competencia del
Organismo Pagador. Por ello, debera facilitarse la informacidn sobre el fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3), a través de ficheros en la aplicacién Sfcfcw, mediante el formato de transmisidn

MIC.

En este sentido, la comunicacion relativa al primer trimestre (de enero a marzo) de cada afio se
realizara antes del dia 30 del mes de abril, las del segundo trimestre (de abril a junio) antes del dia
31 del mes de julio, las del tercer trimestre (de julio a septiembre) antes del dia 31 del mes de

octubre y las del cuarto trimestre (de octubre a diciembre) antes del dia 31 del mes de enero.
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6 PUBLICIDAD Y ACTUALIZACION

6.1 PUBLICIDAD DEL PLAN

Este Plan se difundira entre todo el personal de las Consejerias intervinientes y, de manera
particular entre todo el que, directa o indirectamente, participe en la gestién de los Fondos
Europeos FEADER y FEAGA. Por tanto, se incluye en este personal, aquel que integre las unidades
que tramitan los expedientes de subvenciones o contratacion. También serd objeto de

comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades.

Para facilitar su divulgacién, el Plan de Medidas Antifraude convendria estar disponible en la
Intranet de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca en el apartado Organismo Pagador asi

como debera ser distribuida a las Direcciones Generales y Jefes de Servicio al efecto.

6.2 ACTUALIZACION DEL PLAN

Este Plan podra ser objeto de modificacién, cuando se detecten situaciones que den lugar o

induzcan a sospechar, que se ha producido fraude, corrupcién o conflicto de intereses.

Estas situaciones pueden surgir, bien porque haya habido alguna denuncia o reclamacidn, bien
porque se haya detectado en el curso de un control realizado por los drganos con competencia
para ello, o bien porque el propio gestor lo haya detectado en el desarrollo de labores de control

interno que le corresponden.

Del mismo modo, estas actualizaciones del Plan, se pueden dar como consecuencia de
adaptaciones a los cambios normativos, a las modificaciones organizativas de los organismos
implicados, asi como, en la introduccién de avances, progresos y experiencias en la aplicacién de

la estrategia antifraude.

Asimismo, este «Plan Antifraude» se ird actualizando y completando en los términos que
permitan mejorar los procedimientos que prevengan, minimicen y reduzcan los riesgos de fraude

en los fondos agricolas de la Unién Europea. El plan se actualizard como minimo cada dos afos.
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7 ANEXOS

ANEXO | GLOSARIO DE TERMINOS*

ALTOS CARGOS: de conformidad con el articulo 2 de la ley 3/1997, de 8 de mayo, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOC 61, de 14.5.1997), “se consideran altos cargos: a) El
Presidente, el Vicepresidente y los demds miembros del Gobierno de Canarias. b) Los
viceconsejeros, secretarios generales técnicos, directores generales y cargos asimilados de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. c) El personal eventual que ejerza
funciones de cardcter no permanente de asesoramiento especial d) Los presidentes, directores y
asimilados de los organismos autonomos y demds entidades de derecho publico de Ia
Administracion autondmica, aunque su actividad esté sometida al derecho privado, siempre que
sean remunerados. e) Los titulares de cualquier otro cargo cuyo nombramiento se realice por
decreto del Gobierno de Canarias o sean calificados por ley como altos cargos, cuando los mismos
sean remunerados. f) Los presidentes, consejeros delegados, directores ejecutivos y demds cargos
ejecutivos de las sociedades mercantiles en cuyo capital la participacion directa o indirecta de la
Administracion de la Comunidad o de sus organismos autdonomos sea mayoritaria, cuando dichos

cargos sean remunerados” (...).

ARACHNE: herramienta para la calificacién de riesgos que ayuda a identificar, prevenir y detectar
operaciones, proyectos, beneficiarios y contratos o contratistas de alto riesgo. Su objetivo es
facilitar a las autoridades de los Estados miembros que participan en la gestion de los Fondos

Europeos, una herramienta para determinar sus proyectos de mayor riesgo.

AUDITORIA: revisién de las actividades y operaciones de un organismo para asegurarse de que
esta realizando las funciones que se le han asignado y que se rige por los objetivos, presupuestos,
normas y estandares fijados en la estrategia. Este tipo de revision debe llevarse a cabo a

intervalos regulares, y sirve para identificar desviaciones que pueden exigir medidas correctoras.

BUENA GESTION FINANCIERA: cumplimiento, por parte de la autoridad competente en el

desarrollo de sus actividades, de los principios de economia, eficiencia (conseguir la relacién
Optima entre los medios empleados y los resultados obtenidos) y eficacia para la consecucién de

los objetivos especificos fijados.

29 Fuente: redaccién a partir del documento “Fraude en la contratacion publica” publicado por la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) Ref.:
Ares (2017)6254403, de 20/12/2017
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CONFLICTO DE INTERESES: situacidn en la que un funcionario publico tiene un interés privado que

puede influir, o parece que puede influir, en el desempefo imparcial y objetivo de su deber

oficial.

CONTROL: toda medida adoptada para garantizar una seguridad razonable con respecto a la
eficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones, la fiabilidad de la informacidn, la
salvaguardia de los activos y la proteccion de datos, la prevencion, deteccidén y correccidén de
fraudes e irregularidades y su seguimiento, asi como la gestiéon adecuada de los riesgos en
materia de legalidad y regularidad de las transacciones correspondientes, teniendo en cuenta el
caracter plurianual de los programas y las caracteristicas de los pagos de que se trate. Los
controles podran incluir la realizacién de diversas comprobaciones o la aplicacién de politicas y

procedimientos para conseguir los objetivos descritos en la primera frase.

FONDOS EIE: Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos. (FEDER, FSE, FC, FEADER y FEMP).
Mds de la mitad de los fondos de la UE se canaliza a través de los cinco Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos (Fondos EIE), gestionados conjuntamente por la Comisidn Europea y los paises
de la UE. Todos esos fondos se destinan a invertir en la creacién de empleo y en una economia y

un medio ambiente europeos sostenibles y sanos.
Los Fondos EIE se concentran principalmente en cinco sectores:

Investigacidn e innovacidn, tecnologias digitales, economia hipocarbdnica, gestion sostenible de

los recursos naturales y pequeiias empresas

GESTION DE RIESGOS: proceso continuo, proactivo y sistemdtico para identificar, evaluar y

gestionar los riesgos de conformidad con los niveles de riesgo aceptados, realizado en cada
organo del sistema de gestién y control con el fin de ofrecer una garantia razonable relativa al

logro de los objetivos y la prevencién del fraude.

LICITACION COLUSORIA: forma especifica de colusién entre empresas que puede afectar

negativamente al resultado de cualquier proceso de venta o compra en el que se presenten

ofertas.

LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: parte de un esfuerzo mas amplio para hacer

frente a la delincuencia financiera y organizada, especificamente el asunto de la lucha contra
todas las actividades ilegales que puedan afectar negativamente a los intereses financieros de la

UE. El concepto se basa, principalmente, en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la

=]
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Unidn Europea (TFUE), que se refiere a las actividades que afectan a los intereses financieros de la
UE, y pide al Consejo y al Parlamento Europeo que adopten medidas en virtud del procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Tribunal de Cuentas. Desde junio de 1999, el érgano
encargado de la lucha contra el fraude es la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Sobre la base de los capitulos 4 y 5 del TFUE, que se refieren a la cooperacidn policial y judicial en
materia penal, Eurojust y Europol también tienen competencias para apoyar a los Estados

miembros en la lucha contra el fraude y la corrupcién.

INTERESES FINANCIEROS DE LA UE: de acuerdo con el Reglamento (UE, EURATOM) n.2

8383/2013, incluyen los ingresos, los gastos y los activos cubiertos por el presupuesto de la UE y
los incluidos en los presupuestos de las instituciones, érganos, oficinas y agencias de la UE, y los

presupuestos administrados y controlados por ellos.

OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF): organismo de la Comisidon Europea

responsable de la lucha contra el fraude.

En el ejercicio de sus competencias, la OLAF, lleva a cabo investigaciones independientes sobre el
fraude y la corrupcién que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que todo el dinero
de los contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo
en Europa. Contribuye a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones europeas
mediante la investigacion de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las

instituciones de la UE y desarrolla una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

PISTA DE AUDITORIA: De todas las actuaciones que se realicen en ejecucién de las medidas

recogidas en el Plan Antifraude se dejard constancia documental, con expresa mencién de los
drganos o personas que las han realizado, su contenido y los resultados obtenidos, asi como de la
concatenacién de las actuaciones que guarden relacién, de manera que se mantenga una Pista de

Auditoria capaz de evaluar el funcionamiento del sistema.

PODERES ADJUDICADORES: las autoridades nacionales, regionales o locales, los organismos de

Derecho publico y las asociaciones constituidas por una o varias de tales autoridades u

organismos de Derecho publico.

PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA UNION: garantia de la eficiencia y la

transparencia en la generacién de ingresos (derechos agricolas, cotizaciones del azlcar, derechos
de aduana, ingresos por IVA e ingresos que dependen del PIB) para el presupuesto de la UE;

eficiencia, eficacia, moderacién y transparencia en la utilizacidn de este presupuesto, asi como de
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los presupuestos gestionados por la UE, y en la utilizacion de los bienes propiedad de la UE, sus

instituciones y organismos.

REINTEGRO DE SUBVENCIONES: nos encontramos ante un reintegro de subvencién cuando una

persona fisica o juridica que le ha sido concedida una subvencién o ayuda por parte de la
Administracién Publica y ha recibido el pago total o parcial de la misma, tiene la obligacion de
reembolsar a ésta las aportaciones percibidas por dichos conceptos en virtud de la invalidez de
dicha subvencidn, o por alguna causa expresamente delimitada en la normativa de aplicacion y/o
en las bases rectoras de la ayuda. Esta figura del reintegro de subvencién, se encuentra
contemplada en el Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), en concatenacidn con su disposicion reglamentaria (Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio,

Titulo 11).

RIESGO: amenaza potencial, suceso(s), actividad(es) u oportunidades perdidas que pueden
provocar una irregularidad, es decir, una partida de gasto injustificado, la necesidad de realizar
correcciones financieras o un dafio a la reputacién del érgano del sistema de gestidn y control.
Puede suponer un impacto para el rendimiento del érgano del sistema de gestion y control o

incluso del sistema de gestion y control en su conjunto.

SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA): de conformidad con el Real

Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, “este Servicio tiene por finalidad canalizar las relaciones
de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude ante todas las autoridades nacionales con
competencias en la materia y viene impulsada por el Reglamento (UE, Euratom) N2 883/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n 0 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n? 1074/1999 del Consejo.” (...)

“d) Al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude le corresponde, sin perjuicio de las

competencias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, las siguientes funciones:

1. Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios
legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unidn
Europea. 2. Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de

fondos de la Union Europea. 3. Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre
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irreqularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina

Europea de Lucha contra el Fraude.” {(...).
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ANEXO Il DECLARACION INSTITUCIONAL
ain
E Gobierno Consajeria de Agricuings,
de Canarias Ganaderia, Pesca ¥ Aquas

Viceoonseleria de Sector Primario

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN EL ORGANISMO
PAGADOR DE FONDOS AGRICOLAS EUROPEDS FEAGA Y FEADER DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

I. INTRODUCCION

Medlante Decretn J26/2017, de 20 de noviambre, por & que se delenming (3 aidordad compstente pam 1a
designacion del Crganismo Pagador de i08 gastos financiados pos £l Fondo Suropeo Agricola te Garantia [FEAGA) y por &
Fondo Eurcoeo Agricola de Desamoile Rural (FEADER) en la Comunidad Auttnoma de Canarias, s designa al Crganismo
Pagador, 52 ragula su rAgimen de organizacion y Suncionamiento y 6 delerming |3 auteidad compatente pars 13
designacion del drgano de cedficadon, Se designd 3 13 Consejera competanie an matens de agreutur coma Crganismo
Pagador ded Fondo EUrDpes Agricoia de Garantia (FEAGA) y ol Fondo Europes Agricola de Desammlio Rural [FEADER)
en la Comunidad Awmonoma de Canaras, 0eslgnands ademas, como Direcior oel Crganismo Pagador, @ 13 persona fiular
de la Viceconsajeria an matert de agrcutra

Los empiaados plbSs que ntegran & Drganismo Pagador ¥ aquedos ofos que intendenen en 3 gestion, conbrol
¥ Pago de |35 ayudas fnancladas con fondos FEAGA y FEADER benen, entre o¥os debares, “velar por los Intereses
genesaies Con SUlRCon ¥ observanda oe i3 Constiucson y ol resto ded oroenamients JURtico y CEDERN 3CIUET Con Amegio
a s sigulentes principlos: objedvidad, ntegrdad, neulraidsd, responsabilidad, Imparciaidad, conidenclaliosd, dedicacion
al senvick plbdco, lansparencla, &lempiandad, austentad, acoesibiltad, Blcaca, honmadez, promocion del entome cutura!
¥ medioambienta y respeto 3 |a igualtad erire mugeres ¥ homorse” (atlouly 52 Real Decretn Lagisiatvo S/2015, de 30 de
ochre, por s que 52 apruebs & Testo Refundido de i Ley oei Estaluto Basico el Empieado. Piblico

Este Organismp Pagador manifiesa su compromiso e manienser Io6 estandarns mas atos en & cumplimiento de
|36 MoMTas [uridicas, @icas y moraies, s adhiere 3 105 M3s A0S principios de Intagridad, objelividad y honeshidad y desea
525 penibidn cOMmo opUSSiD al frande y 13 comupcian en 13 foma en gue ejence sus competenclas.

El objetive o est3 pollica &5 pAOSMOVEr UNE CUtWa que desafisnts ind3 acvidad fraudulenta y que facils 1a
prevencian y detecitn o= fraude y & desamolio de procedmisnios que s=an el2ctivos en |3 investigacien de fraudes ¥
deilins coneEns, y B8 35SQUETa 08 QuS tales CRE0S Eean Aed0s opOMUnE ¥ apropladaments.

El término frause 58 Ulliza comunmenis para Jesciioir una ampla gama os conductas [MEE Incluyendo 21 roba, 13
cOmuUpcion, 3 malversacion, 2| soboamo, (3 falslicacion, |3 lergiversacion, |a coluskin, & lavado o2 diners, ¥ & oouitacion de
nechos materiaes. A menwdo mpica @ uso oe engaffo para bensficlo personad, OB UNA DEFEONG relacionada o O un

Entw docurmnin he ko frhedu aecidinomiess =

hrapa Avede gubcan es'seoetrarifon docioebogs tde= pumie s
aibaniicatnd e i cotin, Mk « nimeis de doostans
st wgeerte 10T BFY s iNIO00HCwos FRI1gViHgavEDS
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de Canarias  Ganaderla, Pesca ¥ Aguas

a Gobierno Consajerla de Agriculiura,

Viceconseperia de Secoor Frimario

lercesD, © QEMETE UNA pErBda a2 un iercero, sendo |2 Intencionalidad & elemento cave gue distngue @ Traude de l2

Irmeguiaridad.

E! frauds no s8I0 tiens un potencial iImpacto financlern, shio que actemas tafla la repitacien de i3S organizacionss
responsables de |3 gestion eficar y eficients de os fondos. Esto &5 o2 particular IMponancia pars una onganizacion pdtilca

resgonsable de la geston de s fondos de la UE.

IL RESPONSABILIDADES

Est= Crganismo Pagador asume (3 responsablidad general oe 13 gestion os! rissgo de frawde estando coligado 2
realizar una revisltn penodica def resgo de frauds @ Iraves o= 135 siguisnies acheadones:

= B Direcior del Organismo Pagador realizard una revislon peritdica de fas medidas aniifaude consisiante

=

-  [Establecsr una poiitica de lucha contra e frawde efeciva y un pian de respieestz conta & mismo.

= ‘Sensivlizar acernca dal rawde a personal implicado y promaver 13 fonmaciin adecuada.

- Senshiizar 2 los benetdlaros O ayudas medlante 3 divuigacion de la presenis declamcion
nstituciona y el codigo efco de conducia det Organismo Pagador
- Asegurar que el OrgEnlsmo Pagador atienda puniualments @5 peticlonss de los Srganos U

organismos compstentes ge vestigacion clando se produEcan.

= Los responsanies y gestorss de syunas FEAGA y FEADER son responsaties de 1a gestion oel dia 3 dia
de los fesgos de fraude ¥ planes de accion, s2g0n io establecioo en 13 evauacion del resgo o fraute y

2n partcular para:

- AsEqurar que exsie Un alecuado BIsiEmMa de confrod infesmo dentno o2 su area de responsabiidad.

= PreEveny y dedeciar 2| fraude

- Agoptar l3s medigas comectoras oporiunas, Ncluldas |3 propuesta de nlcio de sancionss
adminisratyas, segun cHTespanda.

El Organismo Pagator tene un slslema que fegisira y @macena |2 informacien precisa de cada operacion,
InchilEas en BU CIE0 |36 r2lativas 3 Imeguiandanes detectadas, fraudes, IMponss pendisnes de TecuDerar ¥ [Cuperados.

1E. DENUNCIA DE SOSPECHA DE FRAUDE

El Orgarismo Pagador cuenta con un procedimiento para genunclar y tramiier 35 sospechas de fraude 2n su
“Insiraccion s0ors acluacionss para ia detsccion y prevencion del Fraude”. Todos 105 Informes y expedientss se frataran en
13 MAE e5NCta CONMISncialIad y de 3CUSM0 CON 13 NOMMEE vigants,

El p2rsonal gue denuncs IMeqantates & SO5PSIas 02 TAlde 5273 proiegilo conTa pOsENes represallas.
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Gobiermo Consejeria de Agricultura,
de Canarias Ganaderia, Pesca ¥ Aguas
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I'v. MEDHDAS CONTRA EL FRAUDE

El Organismo Pagacar tiens una polftica de folemncia cem frente al fraude ¥ |3 comupcion y cuenta con un skiema
de comirol disefiado para prevenir y detectar, dentro o2 0 posible, cuakyuler achsackn fraodulenta, ¥ en 5U S360, Subsanar

SUE CONSSCIENTIs.

El Direcior del Organismo Pagador 52 compromete 3 maniensr un @to nivel de caldad [uridica, &%ca y mora ¥ 3
agopiar los principlos de Infegridad, imparcialidad y honestidad y es st infencién mostrar su oposicien al fraude y a la

cOmMUpCitn en = ajercicio 0e s IUNSonNes.

En Cananas,

EL DIRECTOR DEL ORGANISMO PAGADOR DE FONDOS AGRIC

S EURCPECS
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ANEXO I CcODIGO DE BUENA CONDUCTA Y ETICO

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Cédigo de Conducta de los empleados publicos se encuentra configurado por los principios
éticos y de conducta a los que se refieren los articulos 52-54, Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico. Se completa dicho cédigo con el régimen disciplinario y el régimen de incompatibilidades
del empleado Publico. En cuanto al régimen disciplinario se regula en el Titulo VII de la
mencionada normativa, articulos 93-98 sin perjuicio del desarrollo normativo efectuado en los
articulos 50 y 51 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcidon Publica Canaria. Por su parte, el
régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas lo
establece la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. La Ley diferencia dos tipos de incompatibilidades, las que se refieren a
la incompatibilidad respecto de otro empleo publico, contempladas en su Capitulo Ill, y las

incompatibilidades con actividades privadas, contempladas en su Capitulo IV.

ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

TITULO Ill Derechos y deberes. Codigo de conducta de los empleados publicos
CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este
Capitulo informardn la interpretacion y aplicacidon del régimen disciplinario de los empleados

publicos.
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Articulo 53. Principios éticos.

1.

10.

Los empleados publicos respetaran la Constitucidon y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,

corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que

presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacidon sexual, religién o convicciones, opinidn,

discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses

con su puesto publico.

No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,

por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la

consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.

No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de

los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,

resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.
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11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose

no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que

comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida

legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio

o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma

diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran

inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a

conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su

conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de

los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a

sus posteriores responsables.
Mantendrdn actualizada su formacidn y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén

destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada competente
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para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que

sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

e Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el

territorio.

LEY 2/1987, DE 30 DE MARZO, DE LA FUNCION PUBLICA CANARIA. DEBERES DEL FUNCIONARIO.

Articulo 50

El personal al servicio de la Administracidon de la Comunidad Auténoma desarrollara su
trabajo esforzandose en que la prestacidon de los servicios publicos alcance la maxima

eficacia.

e Especialmente cuidard del estricto cumplimiento de los siguientes deberes:

A)

B)

Q)

E)

El cumplimiento de la Constitucidn, del Estatuto de Autonomia y demds disposiciones que
deba aplicar al desenvolvimiento de su trabajo, asi como de los principios rectores

descritos en el articulo 3 de esta Ley.

Cumplir las érdenes recibidas que se refieran al servicio y formular, en su caso, las
sugerencias que crea oportunas. Si las ordenes fueran, a su juicio, contrarias a la
legalidad, podra solicitar la confirmacidn por escrito y, una vez recibida, podra comunicar
inmediatamente por escrito la discrepancia al Jefe superior, no viéndose obligado a
cumplirla si éste no la reitera por escrito. En ninglin caso se cumpliran las érdenes que

impliquen la comisién de delito.

Guardar la debida reserva con respecto a la informacién a la que acceda por razén de sus
funciones y especialmente en relaciéon con los asuntos que sean declarados secretos o

reservados.

En las relaciones con los administrados, comportarse con la maxima correccion,

procurando en todo momento prestar el maximo de ayuda e informacién al publico.

Facilitar a sus subordinados el ejercicio de sus derechos y exigirles el cumplimiento de sus

obligaciones mediante las ayudas e instrucciones que sean necesarias.

Procurar al maximo su propio perfeccionamiento personal utilizando los medios que a

este efecto disponga la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de

documento electrénico siguiente: f
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

G) Cumplir estrictamente la jornada y horario de trabajo que, dentro de los limites legales,
reglamentariamente se determinard en funcién de la mejor atencion a los administrados,

de los objetivos sefialados en los servicios y del buen funcionamiento de éstos.
Articulo 51

Los funcionarios serdn responsables de la buena gestién de los servicios encomendados y
procuraran resolver por iniciativa propia las dificultades que encuentren en el cumplimiento de su

funcidn. Esta responsabilidad no excluye la que pueda corresponder a sus superiores jerarquicos.

CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LOS ALTOS CARGOS Y ASIMILADOS.

Los Altos Cargos y asimilados, en el ejercicio de sus funciones, deben observar lo establecido en la
Constitucidn, el Estatuto de Autonomia de Canarias y el resto del ordenamiento juridico, asi como
adecuar su actividad a los principios de actuacién y conducta previstos en el articulo 26.2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
De conformidad con el articulo 26.2 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, los altos cargos

deberan adecuar su actividad a los siguientes principios:
1. Principios generales:

e Actuardn con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los

principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

e Ejercerdn sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier

conducta que sea contraria a estos principios.

* Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente

y ajeno a todo interés particular.

e Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus

funciones.

e Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la

calidad en la prestacidn de servicios publicos.
e Mantendrdn una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

e Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que

dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
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f)

g)

Principios de actuacion:

Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa

reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u

ocasién del ejercicio de sus competencias.

Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual

tengan conocimiento.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accidén que pueda poner en riesgo el interés publico o el

patrimonio de las Administraciones.

No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su

objetividad.

No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.
En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su incorporacion

al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.
Desempefiardn sus funciones con transparencia.

Gestionardn, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de

aplicacion.

No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales. Los altos cargos y asimilados se sujetan al régimen de incompatibilidades previsto
en la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno y Altos

Cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Los altos cargos cumplirdn el régimen de incompatibilidades y ejerceran sus funciones con

dedicacidn absoluta, siendo su cargo incompatible con el desempefio de cualquier otra funcién o

actividad publica que no derive de su ejercicio y con el de toda clase de profesiones liberales y

actividades mercantiles e industriales, ya sea por si mismos o mediante apoderamiento o

sustitucion, salvo las excepciones previstas en la Seccion 22 del Capitulo Il de la Ley 3/1997.
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Asimismo, se les aplica el régimen sancionador recogido en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre. La citada Ley distingue entre las infracciones en materia de conflicto de intereses,

remitiendo a la regulacion autonémica de aplicaciéon (Ley 3/1997), las infracciones en materia de

gestién econdmico-presupuestaria, y las infracciones disciplinarias, todo ello recogido en el anexo

XIV Régimen Disciplinario y Sancionador aplicable al empleo publico y altos cargos, asi como las

sanciones de caracter penal asociadas a los actos de corrupcidn.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico

Articulo 23 Abstencion

1) Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de

2)

3)

las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el

procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con algln interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier

tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias

sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el

expediente.
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4)

5)

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez
de los actos en que hayan intervenido.

La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la

responsabilidad que proceda.

Articulo 24 Recusacion

1)

2)

3)

4)

5)

En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se
funda.

En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucién acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacién, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que

ponga fin al procedimiento.
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Goblerno Consejerla de Agriculiura,
de Canarias Ganaderla, Pesca ¥ Aguas
Vicecomseferia de Sector Primario

CODIGO ETICO ¥ DE CONDUCTA DEL ORGANISMO PAGADOR DE FONDOS
EUROPEOS AGRICOLAS FEAGA Y FEADER DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS

El Dlrector del OCrganismo Pagador de Fondos Ewropeos Agricolas ha manifestado
publlcamenie en una Declaracien Institeclonal 1a politica oe ioierancla cero frente al fraude y la
corrupcton en ia gestlén de fos Fondos Europeos Agricolas FEAGA y FEADER.

En ese contexts, el presente cdédigo constiisye wna herramienta fundamental para
transmitlr Ios valores y las pautas de conducia en materla de fraude y conflicio de Interesse,
recoglendo los principios gue deben servir de guia y reglr ta actividad del personal de la
Conselerla de Agricultura, Ganaderla y Fesca de fa Comunidad Auténoma de Canarlas Implicado
en la gestion, control y pago de los fondos FEAGA y FEADER.

La actividad diaria del personal destinado a la gesiion, seguimlento, controi y pago de loE
fondos FEAGA y FEADER, debe reflelar el cumplimiento d& los princlplos éticoe y de conducia
recogldos en loe articulos- 52 a 54 del Real Decrelo Leglsiativo 5/2015, de 30 de octubre, por gl
que se apruesa el texto refundido de la Ley dei Estatuilo Bacslco def Empleado Puliplico gue
estabiece o Elgutente

Articulo 52. Deberss de o8 emplsados pdblices. Codigo de Conducta.

“Los empleados publicos deperdn desemgefar con diiigencla las farzas gque rfengan
asignadas y velar por los Infersses generales con sujecion y abservancla de la
Constitucion ¥ del resto del grdenamiento [uridice y deberan actuar con arregie s los
sigulentes principios: objerividad, (ntegridad, newutralidad, responsabilidad, Imparcialidad,
configencialidad, dedicacien al serviclo poblico, transparencla, efempiaridad, austeridad,
accesidliidad, eficacla, honradez, promocion del entorne culfural y medloamblental y
respats 3 la lgualdad entre mujeres ¥ hambres, que Inspiran el Codlgo de Conducta de los
empieados pablicos configurads por Jos princlplos etices y de conducta®

Los principlos y reglas esiablecidos en este capitule Informaran fa (nierpretacion y
gplicacion del reg/men disciplinario de los empleados pdoicas.

Exbe ducunmsi fa s | iy socitmommens po

E i difmcciin Epe fande grtcan sksedafvarion_ docimdigs odes tiede e
comprabiide i dubatiicdan de mils copi, medierds o Aimens de decurmsis
st gt [UAS -2 LT EonCOnFENI VENTTZHICPETIAE

Ei praniie Socurmiis e s Secagads el 0G0 - -8
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Gobilerno Consajeria de Agricuitura,
de Canarias Gapaderia, Pesca ¥ Aguas
Viceconseferia de Sectir Primaris

Articule 53. Principlos éticos:

t. Los emplesdos pobifcos Fespefaran (3 Constifucion y el resto de normas que

Integran ef ardenamients furigico.

Sy acracion perseguird I3 satlsfscclan de (o5 Infereses geperales de los

cludadanas y se fundamenfara en consideraclones objeflvas orfentsdas hacla la

Imparcigiidad y el Inferés comor, al margen de cualgufer ofro factor gue sxprese

posicianes persgnales, famiifares, corporativas, cilentela res o coalesguiera ofras

que puedan colislonar con este principio.

3. Ajustaran sp actwacton 3 los princlplos de fealtad y buena fe con la Adminfstracian
en la que presten sus servicles, § con sus superferes, compaferas, subordinadas ¥
can los cludadanos.

4. 5u condicla se basard en el respefo de los derechos fundamentales y libertades
poklicas, evitando toda actuscion Que pueda produeclr discriminscidn aiguns par
razen de nacimlenfo, arigen racfal o etnlco, gemero, Sexo, orfentacidn sexual,
refigldn o convicclones, oplnldn, discapscidad, edad o cualguler otra condicldn o
clrcunstancie personal o soctal

5. Se abstendran en aQuelios asunfos en los que tergan un Interés personal, asi como
de toda actlvidad privada o Inferds que pweds Suponer un resgo de plantear
cenflictos de Interds con su puesto poblico.

6. Mo confraeran obfigaciones econdmicas ol Infervendran en operaciones fnancieras,

obligaciones patrimonlales o negocles juridicos con personas ¢ entidades cuando

pueda suponer un conflicfo de Infereses con (a5 obllgaciones de sy puesto poblice.

HWo aceptsran ningun trato de favor o sHuvaclon gue impligue priviieglo o ventaja

Injustificada, por parte de personas flsicas 0 enfldades privadas.

8. Actwaran de acwerde con les principios de eficacla, economia y eflclencla, §
vigilaran !a consecuclon del Inferés gereral y el cumpiimienta de los objefivas de fa
arganizaclon.

g. No nfTeirdn en fa agiifzacldn o resafvcidn de tramife o procedimlento adminlstrativo
5ip juste cawsa y, en ningun cass, cuands elle comporie wn privilegico en beneficio
de fos Hiulares de fos cargos poblicos o su entorno familiar ¥ soclal Inmedlafo o
cugndo suponga un menoscabo de fos Intereses de fercerss.

10, Cumpliran con dillgencia /a5 tareas que les COMTESDOROSN O 5€ [B5 encomlenden y,
en 54 casag, resolveran denfro de pigzo fos procedimientos o expedienfes de su
competencla.

11_Eferceran sus afrfbuciones segir a! principlo de dedicacidr al serviclo poblico
dbsfenléndose no solo de conductas contrarfas al mismo,. sino fambién de
cuzlesguiers ofras gue compromeran la neufralldad en el glerciclo de los servicios

ra

=

piblicas
2
Eilm o mack Hrrrmm il
ALVARD DE LA BARCENA ARDANY - VICECONMSEIERDA Facha: HVOENIDT - 35 5188

En -m“nunm. Manzn gotian axsoaiica_deciiaigs es puede e
[reey icabad 16 e Sy, (s e Jn docurreis
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deCanarias  Genaderia, Pesca ¥ Aguas

E Goblerno Cansejerla de Agriculira,

Viceconseperia de Sector Primario

12. Guardaran secrete de fas materlas ciasificadas v oiras cuya difuslan esté prohibida
legalmente, ¥ manfendran i3 deblda discrecidn sobre aguellos asunfos gue
CORODZCan por razon de sW cargo, Sin qQue pusdan hacer usd. de ja Informacion
ochteniga para beneficic proplo o de terceros, o en perquicie def interés pabiica

Articule 54 Principios de Conducta:

Trataran con atenclon y respetlo a [oe cludadanos, 3 5Us superiores y a los restantes

El UEEEmPEﬁD de |a& tareas correspondientes a su puesto de lrabajo se realizara de
forma dillgente ¥y cumpliendo fa Jornada y el horario establecidos.

Obedeceran |as Instrucclones y ordenes profesionales de loe superlores, saivo gue
constituyan uma Infracclén manifiesta del ordenamiento |urfdlco, en cuyo caso las
pondran Inmediaiamente en corocimiento de los ¢rgancs de inepeccion procedenies.
Informaran a los cludadanas s0bre aquelias materias ¢ asuntos gue tengan derecho a2
conocer, y Tacllitaran el ejerciclo de sus derechoe y el cumplimiento de Eus

Adminietraran los recursos ¥y blenes publicos con austerldad, ¥ no wtilizaran los
mismos en provecho proplo o de persomas allegadas. Tendran, asl mismo, 2 deper de

Se rechazara cualguier regalo. favor o servicio en condiciones wentajosas que vaya
mae alia de los usos habliuales, soclales y de cortesia, sin perjulclo de lo estabizcldo

Garantizaran 13 constancia y permanencia de (os documentos para eu fransmision y

1
empleados pUbIIcos.
2
3
4
obligaclones.
5
VElar por sU CONSSTvacion.
g
en el Cédigo Penai.
T
entraga a sus posteriores responsanles.
8. Mantandran aciualizada su formaclon y cualificasian.
8 Observaran las normas sobre sequridad y salud faooralk.
10

. Pondran en conoclmlento de sus superiores o de lps onganocs competentes |as
propuesias gue conslderen adecuadas para mejorar el desarrclio de las funclones de
I3 unidad en.la que eslén destinados. A =5los efectDpe 58 podra prever la creackon de
Ia Instancia adecwada competente para centrallzar la recepcion de |as propuesias de
lpe #mpleados pdblicas o adminlsiragos gue slrvan para melorar 12 eficacla en el
servicio.

. Garantizaran la atencion al cludadanc 2n 13 fengua gque lo soliclte slempre que 523
oficlal en el territoro.

il diocuttanin b sedo Sitmdo anci oo o B

ALWAAD DE LA BARCEMA ARGANY - VICECONSE IEROA

i sgulesie [URE-anTs

Er f direc=idn hipa St goboen ss'sedatvetiin docPondigs roes fusde s
comgrshids s aubenticalid de mie coom, Medte o A de doosmenis
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ANEXO IV DOCUMENTO DE ADHESION CODGO ETICO Y BUENA CONDUCTA
o«
F3y Gobierno Consejeriade Agticninira; D AGRICUCTURAY PESCA. RERMIN UNION EUROPEA
deCanarias . ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE  [EERUEESSIN Fondo Europeo Agricola
biat de Desarrollo Rural
La persona abajo firmante, D/DRa. ......ccccceveveveerrereeeieeeeiee e, CON NIF...coiiceieeeenn. adscrito/a ala
Consejeria/Organismo/ENtIda.......ccociueicecreieieteeceree st et e seveae s ene s era s s bes s bbb benens habiendo
SIdO deSIZNAAO/A ...ooveeiieceec ettt e s , en relacion con las ayudas

.......................................................................... financiadas con cargo al fondo por medio del presente,
me comprometo a cumplir todas las clausulas y condiciones del Cédigo Etico y de Conducta del
Organismo Pagador de Fondos Europeos Agricolas Feaga y Feader de la Comunidad Auténoma de
Canarias, entendiendo que cualquier accion violatoria del mismo, serd objeto de inicio de un
expediente y, en su caso, a las medidas que se estimen oportunas en funcién de la gravedad del
incumplimiento, por medio del presente y, mas concretamente:
e Conocer este cédigo ético y de conducta con el fin de facilitar el cumplimiento de los
principios y valores descritos en él.
e Evitar cualquier clase de interferencia en las diferentes fases de los procedimientos de
gestidn que pueda alterar los principios y valores definidos por este cédigo ético.
e Comunicar a los 6rganos competentes aquel comportamiento observado que se pueda
considerar inapropiado y que pueda infringir este cddigo ético, a través de los canales de

comunicacion habilitados.

Y para que asi conste,

BNl e e st , a.... de.... de 202...

[NV ToT 0 2] Y RS
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ANEXO V DOCUMENTO DE ACEPTACION DE LA POLITICA DE CONFLICTO DE INTERES
(GRUPO DE ACCION LOCAL)

"
m Union Europea p A
i Fondo E Agricol "
Gobierno PUMISTERIO) - i B, N evauomrm| & % 2
de Canarias ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE .
D. /Dfi@.ccceciieirirnenne ,CON DNl , en representacion de la entidad...................... , con

DECLARA, que he leido y comprendido la Politica de Conflicto de Interés del Grupo de Accidén Local
de............ y que en el caso de que se produjera cualquier situacidon o circunstancia personal,
familiar, profesional o empresarial originaria o sobrevenida, que pueda implicar que yo me
encontrara en una situacion de conflicto de interés, me comprometo a informar de este hecho a
la Presidencia del Grupo de Accién Local.

Y para que asi conste,

1 TR ,a....de.... de 202...

[N\ 1018 0] o TR
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ANEXO VI EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE CONFLICTOS DE INTERESES

EJEMPLO N21. D es un director en una autoridad de gestion (u organismo pagador o servicio de la
Comisidn) y es responsable de la aprobacion final de las adjudicaciones de proyectos, tras una
evaluacidn rigurosa y transparente por parte de un panel compuesto por expertos externos
nombrados por D. De acuerdo con la recomendacién del panel, D adjudica un proyecto a un
beneficiario en el que el conyuge o pareja de D es un alto directivo. Aunque no hay indicios de
qgue D haya influido en la evaluacion del panel, D tiene la responsabilidad de controlar el proceso
de adjudicacién y, por tanto, estd obligado a revelar el conflicto de intereses y a dejar que su

superior decida si debe ser excluido de ese procedimiento concreto.

EJEMPLO N22. Un miembro del personal trabajaba en el departamento de asesoramiento de un
servicio de la Comisién, organismo pagador o autoridad de gestidn y asesoraba a los promotores
del Proyecto A sobre su proyecto. Mas tarde, el miembro del personal es trasladado al
departamento de seleccidon y se le encarga la evaluacidn de la solicitud presentada para el
Proyecto A. Al realizar la evaluacidn podria verse influido por el hecho de evaluar su propio
asesoramiento y el deseo de demostrar que su asesoramiento era correcto, especialmente ante la
jerarquia. En este contexto, hay que tener en cuenta que, en la ejecucién del presupuesto, la
seleccion de proyectos es una tarea particularmente delicada. A menos que el asesoramiento
proporcionado al promotor del proyecto fuera insignificante (por ejemplo, informacién sobre los
formularios que habia que completar y los plazos), la implicacidn previa del miembro del personal

dificulta su imparcialidad y crea una percepcion de conflicto de intereses.

EJEMPLO N23. C es presidente del comité de evaluacién en una convocatoria de propuestas para
conceder subvenciones. Uno de los solicitantes es la empresa X, en la que el cdnyuge o pareja de
C ocupa un puesto de alta direccidn. El hecho de que el conyuge o pareja de C ocupe un alto cargo
en uno de los solicitantes crea la percepcién de un conflicto de intereses porque el presidente
podria tener un interés personal en el bienestar econdmico de la empresa de su cdnyuge o pareja
o, al menos, en apoyar la actividad profesional de su cényuge o pareja. En cualquier caso, esta
situacion hace que sea muy improbable que el presidente evalle las propuestas de forma

imparcial, por lo que debe abstenerse.

EJEMPLO N24. Un miembro del consejo de supervisién del organismo pagador era también
miembro del consejo de administracidn de un beneficiario del Fondo. Esto se considerd una
situacion de conflicto de intereses porque podria tener un interés personal en favorecer a este

beneficiario concreto. El organismo pagador abordd la situacién solicitando la dimision del
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miembro del consejo de supervisidn y evalud la existencia y el alcance de los riesgos financieros
para el Fondo en la operacion en cuestion. El organismo pagador también podria haber abordado
la situacion llegando a un acuerdo con el miembro del consejo de supervisidon que garantizara su

abstencidn de participar en los expedientes que afectan a dicho beneficiario.
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ANEXO VI EJEMPLOS SOBRE ETICA, CONFLICTO DE INTERESES EN LOS ESTADOS MIEMBROS
E INTERES PERSONAL

Ejemplos relacionados con materia de ética, conflictos de intereses en los Estados miembros,

interés personal, etc. Los ejemplos que se ofrecen en el documento Unicamente pretenden

ilustrar los conceptos especificos presentados en cada capitulo. Solo el Tribunal de Justicia de la

Unidn Europea es competente para interpretar de forma vinculante el Derecho de la Unidon».

Ejemplos materia ética:

Ejemplos de normas en materia de ética y conflictos de intereses en los Estados miembros

1) En un Estado miembro estad prohibido que las personas que ocupen cargos directivos en la
Administracion Publica (por ejemplo, ministro, secretario de Estado, jefe de la oficina central)

posean mas del 10 % de las acciones de empresas privadas.

2) En un segundo Estado miembro, el jefe del Estado, los ministros y los miembros del Parlamento
no pueden aceptar regalos, poseer acciones de empresas privadas o publicas ni ser titulares de

contratos publicos.

3) En un tercer Estado miembro, cualquier persona que ocupe un cargo en el sector publico no

debe realizar ninguna actividad comercial si posee mas del 10 % de las acciones de una empresa.

4) En un cuarto Estado miembro, los ministros y los miembros del Parlamento no deben formar
parte de los drganos de supervisién o de direccién de empresas privadas y, si poseen un 0,5 % o
un porcentaje mayor de las acciones de una empresa privada, deben transferir sus consiguientes

derechos de gestidn a otra persona mientras dure su mandato.

5) En un quinto Estado miembro, los funcionarios que tengan responsabilidades financieras y cuyo
nivel jerarquico o la naturaleza de sus funciones lo justifique deberan, en un plazo de dos meses a
partir de su nombramiento, adoptar todas las medidas necesarias para que sus activos financieros
se gestionen, mientras dure su mandato, en condiciones que excluyan cualquier derecho de

control por su parte.

Ejemplos de normas en materia de ética y conflictos de intereses en los Estados miembros:

En un Estado miembro, los diputados, los miembros del Gobierno o ejecutivos locales tienen
prohibido emplear como asistente parlamentario o miembro de su gabinete a una persona de su

«primer circulo familiar» (conyuge, hijos y progenitores). Para emplear a una persona del
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«segundo circulo familiar» (hermanos, hermanas, cufiados, cufiadas, sobrinos o sobrinas, ex

conyuge, etc.), la ley obliga a declarar el empleo.

Ejemplos interés personal:

Ejemplo de un interés personal: Un jefe de una autoridad de gestion u organismo pagador:

1) podria tener un interés personal (familiar) directo en la asignacién de fondos de la UE a un
proyecto de la empresa de su cényuge o pareja (y, por tanto, tendria que declarar un conflicto de
intereses y abstenerse de participar en la toma de decisiones relacionadas con ese proyecto para

que la situaciéon se pueda gestionar);

2) podria tener un interés personal (familiar) indirecto en la asignacién de los Fondos de la UE a
una empresa que prometio crear una nueva fabrica para la que la empresa del cényuge o pareja
sera probablemente el subcontratista mas importante (y, por tanto, tendria que abstenerse de
participar en las decisiones relacionadas con el procedimiento de adjudicacién) o es propietario

del terreno que la empresa tendrd que comprar para construir la fabrica.

Ejemplos de cuando una persona que trabaja para una autoridad de gestion u organismo

pagador (o un érgano de contratacion nacional) o para un servicio de la Comision, y esta a cargo

de la evaluacidn de las solicitudes de financiacion de la UE, podria llegar a encontrarse en una

situacion que puede constituir, o ser percibida objetivamente, como un conflicto de intereses:

1) La persona (o su pareja) realiza de forma simultanea trabajos de consultoria, ya sea para una
sociedad de consultoria o para un tercero que presta servicios a dicha sociedad, relativos a la

presentacion de solicitudes de financiacién de la UE.

2) La persona (o un familiar directo) es propietaria directa o indirectamente de una empresa que

solicita financiacion de la UE.

3) La persona tiene una amistad personal con los directivos o propietarios de una empresa que

solicita financiacion de la UE.

4) La persona es candidata (como miembro de un partido politico) a un cargo publico y su partido

politico tiene una relacién comercial con un solicitante especifico de financiacién de la UE.

5) Antes de dejar su puesto en la funcién publica, la persona negocia su futuro empleo en una
empresa que solicita financiacion de la UE (25) (o una empresa filial o asociada, u otra empresa

cuya propiedad se superpone con respecto a la que solicita financiacion de la UE).
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6) La persona ha trabajado recientemente en un puesto de direcciéon en una empresa que solicita
financiacién de la UE y estaba a cargo del sector concreto de la empresa que ahora solicita la

financiacion.

7) Si la persona vive en un municipio que solicita financiacidon para infraestructuras, esto no
deberia percibirse necesaria y objetivamente como una situacidn que genera un conflicto de
intereses. Cuanto mayor sea el grupo al que pertenece la persona que podria beneficiarse de una
medida —en este caso, la poblacién del municipio en cuestién—, mas diluido queda generalmente
el riesgo de conflicto de intereses. Sin embargo, sigue siendo necesaria una evaluacién caso por
caso si, por ejemplo, la persona se beneficiara de la medida de financiacién de una manera
particular, por ejemplo, de una infraestructura publica que aumente el valor inmobiliario de su

vecindad, pues la percepcidn de un conflicto de intereses podria existir o aparecer.

Ejemplos de casos en los que surgieron conflictos de intereses en procedimientos de

contratacién publica:

1) En un procedimiento de contratacion publica llevado a cabo en el marco de un proyecto sobre
acciones de fomento del crecimiento empresarial, se detectdé un conflicto de intereses, ya que el
director general de la Unica empresa licitadora estaba contratado por el poder adjudicador con el
cometido de preparar las especificaciones técnicas de la licitacién en el momento en que se llevé
a cabo el procedimiento de licitacién. Como consecuencia de ello, todo el gasto relacionado con la

contratacion publica se considerd irregular (no pudo optar a la cofinanciacién).

2) En un procedimiento de contratacién publica realizado en el marco de un proyecto de
renovacién tecnoldgica respetuosa con el medio ambiente, el accionista de la empresa ganadora
era también el director de la consultora que asesord al poder adjudicador sobre la documentacion
técnica. El poder adjudicador eligié a otro consultor, no vinculado al ganador, para preparar el
procedimiento de contratacién publica. La sociedad de consultoria de contratacion publica limité
su trabajo a la parte juridica de la convocatoria y para las especificaciones técnicas de la licitacion
utilizé la documentacién técnica elaborada por la primera sociedad de consultoria. El poder
adjudicador no tomé las medidas adecuadas para evitar cualquier falseamiento de la
competencia. Como consecuencia de ello, el gasto relacionado con la contratacién publica se

consideré irregular (no pudo optar a cofinanciacidn).

3) En un procedimiento de contratacién publica, de acuerdo con las normas nacionales, debian

presentarse tres ofertas independientes, pero el beneficiario (poder adjudicador) eligié la oferta
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de un licitador cuyo propietario era también el propietario exclusivo del beneficiario (sin
embargo, en este caso no se cumplian las condiciones para una adjudicacién interna). En este
caso, la autoridad de gestion no verifico de forma adecuada una situacién de falta de
independencia entre el beneficiario y sus contratistas. A pesar de tratarse de la oferta recibida
mas baja, se concluyé que todo el gasto relacionado con este contrato publico era irregular y, por

tanto, no podia optar a la cofinanciacion.
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ANEXO Vil 4 POSIBLES SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERESES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

En el contexto especifico de los procedimientos de adjudicacidén, hay que distinguir cuatro

situaciones:

i)  los conflictos de intereses con arreglo al articulo 61 del Reglamento Financiero ;

En el contexto de los procedimientos de adjudicacidn, la UE (y su personal) actia como

drgano de contratacién o como proveedor de apoyo de la UE en forma de subvenciones,

premios, instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

Cuando los instrumentos juridicos establecen una obligacién de buena gestidn financiera,
transparencia e igualdad de trato, se incluye la gestion diligente de los conflictos de intereses,

en particular con el fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas.

Por ejemplo, en consonancia con los principios de transparencia e igualdad de trato, los
miembros de un comité de evaluacién deben ser capaces de evaluar las propuestas de forma
imparcial y objetiva. Por tanto, estdn obligados a adoptar las medidas exigidas por el articulo

61 del Reglamento Financiero.

El concepto de conflicto de intereses hace referencia a las situaciones en la que la capacidad
de la persona para ejercer su funcién de forma imparcial y objetiva se vea «<comprometida por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

En el contexto de los procedimientos de adjudicacién, el articulo 61 del Reglamento
Financiero se aplica a los ordenadores y a quienes participan en el procedimiento de
adjudicacién o son responsables de dicho procedimiento, asi como a quienes participan en las
fases de preparacion, apertura y evaluacién. El concepto de «conflicto de intereses», tal como
se define en el articulo 61 del Reglamento Financiero, no se aplica a los participantes (es
decir, a los candidatos, los licitadores y los solicitantes) y no debe utilizarse para referirse a

ellos. Ademas, el Reglamento Financiero refuerza las normas sobre conflictos de intereses.

ii) los intentos de influir indebidamente en un procedimiento de adjudicacion o de obtener

informacion confidencial (que deben tratarse como falta profesional grave);
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Existen situaciones especificas en las que intervienen participantes que se califican como
casos de «falta profesional grave» y no como conflictos de intereses en virtud del articulo 61

del RF 2018:

- cuando los participantes llegan a acuerdos con otras personas o entidades con el
objetivo de falsear la competencia;

- cuando el participante intenta influir indebidamente en el proceso de toma de
decisiones del 6rgano de contratacidn durante un procedimiento de contratacion
publica, por ejemplo, denigrando a otro participante o falseando los conocimientos y
recursos de que dispone;

- cuando el participante intenta obtener informacidn confidencial que pueda

proporcionarle ventajas indebidas en el procedimiento.

Estos casos se enumeran en el articulo 136, apartado 1, letra c), del RF 2018 y son la base para
excluir al participante de los procedimientos de adjudicacidon cuando «se haya establecido
mediante sentencia firme o decision administrativa definitiva que la persona o entidad es
culpable de falta de ética profesional grave por haber infringido las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables o las normas deontoldgicas de la profesién a la que pertenece, o
por cualquier conducta ilicita que afecte significativamente a su credibilidad profesional, si
dicha conducta denota un propésito doloso o negligencia grave». Tal como se establece en el
articulo 136, apartado 2, del RF 2018, dicha exclusidon también puede producirse en ausencia
de una sentencia firme o de una decision administrativa definitiva sobre la base de una
calificacién juridica preliminar teniendo en cuenta los hechos y conclusiones que figuren en la

recomendacion de la instancia a que se refiere el articulo 143 del RF 2018.

iii) la participacion en la preparacion de los documentos utilizados en el procedimiento de

adjudicacion;

Pueden darse casos en los que el érgano de contratacion o el proveedor de apoyo de la UE
contrate, por ejemplo, a expertos externos para que lo ayuden a preparar los documentos
que se utilizardn en un procedimiento de adjudicacidn (por ejemplo, la redaccion del pliego
de condiciones de un procedimiento de contratacidn posterior) y en los que el propio
proveedor de servicios decide tomar parte en el mismo procedimiento de adjudicacién como

participante.
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De conformidad con el articulo 137, apartado 1, del RF 2018, los participantes estan obligados
a declarar su participaciéon en la elaboracion de los documentos utilizados en el
procedimiento de adjudicacién y, en su caso, a declarar si han tomado las medidas
correctoras a que se refieren el articulo 136, apartado 6, letra a), y el articulo 136, apartado 7,

del RF 2018.

Los participantes que intervienen en la elaboracion de los documentos deben quedar
excluidos del procedimiento posterior en los casos en que su participacidn suponga una
violacion del principio de igualdad de trato, incluido el falseamiento contratacién podria, por
ejemplo, facilitar a los miembros del comité de evaluacién informacién sobre los proveedores
de servicios que hayan participado en la elaboracidn de los documentos que se utilizardn en el

procedimiento de adjudicacién.

Corresponde al érgano de contratacidon o al proveedor de ayuda de la UE demostrar el
falseamiento de la competencia o probar que ha tomado todas las medidas posibles para
evitar el rechazo del procedimiento de adjudicacion del participante de que se trate. Dicho
rechazo es objeto de un procedimiento contradictorio, por lo que el participante debe tener

la oportunidad de demostrar que su participacidn previa no habia falseado la competencia.

En la practica, se recomienda evitar la exclusion mediante el establecimiento de medidas para
evitar el falseamiento de la competencia. En particular, la informacidn facilitada al proveedor
de servicios para la preparacién de los documentos que se utilizaran en un procedimiento de
adjudicaciéon debe comunicarse también a los demas participantes en el segundo
procedimiento. Ademas, el plazo de recepciéon de las ofertas o solicitudes del segundo
procedimiento debe ser lo suficientemente largo como para garantizar que todos los

participantes estén bien informados.

iv) los conflictos de intereses profesionales.

Los operadores econdmicos que participan en los procedimientos de contratacidén no deben

tener conflictos de intereses que puedan incidir negativamente en la ejecucién del contrato.

Esta situacion se conoce normalmente como conflicto de intereses profesional y debe
abordarse en la fase de seleccién con el fin de evitar casos en los que, por ejemplo, se
adjudique a un operador econdmico un contrato para evaluar un proyecto en el que haya
participado o para auditar unas cuentas que este haya certificado previamente ya que, en

estos casos, el operador econdmico ya ha participado en el objeto preciso de la licitacidn.
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Estas situaciones se dan a menudo en los contratos marco de evaluacion o de auditoria, en los
que el contratista puede tener un conflicto de intereses profesional para un contrato

especifico.

Se requiere una evaluacién caso por caso para confirmar que la situaciéon de conflicto de
intereses puede incidir negativamente en la ejecucidn del contrato especifico de que se trate.
Si el operador econdmico se encuentra en esta situacidon, se rechaza la oferta
correspondiente. La evaluacién debe incluir un procedimiento contradictorio con el operador
en cuestidon y debe basarse en criterios y elementos objetivos que confirmen, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones que se deben realizar, el conflicto de intereses
profesional y, al mismo tiempo, evitar una limitacién injustificada del nimero de operadores
econdmicos que pueden participar en los procedimientos de contratacion, con el fin de

respetar también los principios de no discriminacidn, igualdad de trato y transparencia.

En el caso concreto de la seleccion de organismos de auditoria o expertos externos
independiente que realizan la auditoria externa de los estados financieros anuales de las
fundaciones y los partidos politicos europeos, el articulo 233 del RF 2018 establece que la
duracion del contrato no podrd exceder los cinco afios, con un maximo de dos mandatos.
Después de dos mandatos consecutivos, se considerard que existen conflictos de intereses
que pueden afectar negativamente a la realizacién de las auditorias. El conflicto de intereses
profesional es diferente de la participacidn en la preparacién de los documentos utilizados en

los procedimientos de adjudicacion.

El «Vademécum sobre contratacion publica» y el «Vademécum sobre subvenciones» del Servicio
Financiero Central de la Comisién (Direccién General de Presupuestos) son documentos de uso
interno destinados a proporcionar a las instituciones y agencias de la UE asistencia practica en la
preparacion y aplicacién de estos procedimientos, asi como orientaciones sobre el tratamiento de

los conflictos de intereses en los procedimientos de adjudicacidn.
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ANEXO IX MODELOS CONFLICTO DE INTERESES (DACI)*

Por medio de Resolucidn del Viceconsejero de Sector Primario del Gobierno de Canarias, por la que
se establecen las Instrucciones para la gestion de los conflictos de intereses en el marco de las
ayudas financiadas en la comunidad autéonoma de Canarias, con cargo a los Fondos FEADER y
FEAGA, se aprueban los distintos modelos de DACI a implementar, que son los siguientes:

ANEXO.l Modelo (A) de DACI para los empleados publicos que participen en la gestidn,
control y pago, en relacién con las ayudas financiadas con cargo a fondos FEAGA o
FEADER.

ANEXO. Il Modelo (B) de DACI para los empleados publicos que participen en
procedimientos de contratacion o comités de valoracién en relacién con las ayudas
financiadas con cargo a fondos FEAGA o FEADER.

ANEXO. lll Modelo (C) de “Declaracién de Existencia de Conflicto de Intereses” (DECI) para
los empleados publicos y altos cargos que participen en la gestién, control y pago asi
como en los procedimientos de contratacidn en relacidn con las ayudas financiadas con
cargo a fondos FEAGA o FEADER.

ANEXO. IV Modelos (D, E y F) de “Declaracion de Ausencia/ Existencia de Conflicto de
Intereses”, DACI y DECI para los empleados de empresas publicas con personal adscrito a
encargos de medios propios relacionados con FEAGA o FEADER.

30 Fuente: Resolucidn del Viceconsejero de Sector Primario del Gobierno de Canarias, por la que se establecen las Instrucciones para la gestién de los
conflictos de intereses en el marco de las ayudas financiadas en la comunidad auténoma de Canarias, con cargo a los fondos FEAGA y FEADER
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MODELO A.1 FEADER- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

-

fiar))
= Gobierno Consejerla deAgricion, EIENAISGTREIEIL?LTURAY PESCA, RERM UNION EUROPEA
de Canarias ¥ ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE R, Fondo Europeo Agricola
bait 5l de Desarrollo Rural
La persona abajo firmante, D/DRa. ......ccccceeeerereveeeenreresserene e CON NIF..cooiiieeeeenn, adscrito/a ala
Consejeria/OrganisSmMO/ENTIdad.... ..o ceueeereceeieriece ettt ere e v v st et seass st sna b ane et habiendo
SIdO dESIBNAUO/E ..ovevreeieteteecer ettt e , en relaciéon con las ayudas

.......................................................................... financiadas con cargo al fondo ...................... y conforme
a lo recogido en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n® 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, que dispone:

1 “Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptardn asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

2 Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el
asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente,
o el ordenador por delegacion confirmardn por escrito si se considera que existe un conflicto
de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3 A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

En su virtud, declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, NO ESTOY AFECTADO/A a priori por ningln conflicto de intereses con
respecto a las actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las ayudas
financiadas con cargo a los fondos FEADER.
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- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré® de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Trataré con confidencialidad todos los asuntos que se me confien.

- No revelaré ni difundiré, total o parcialmente, la informacién y/o documentos a los que
acceda por razén de mi puesto, ni los hechos que conozca por razén de mi cargo.

- Conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a la/s citada/s linea/s
de ayuda y de la Instruccidn de la Viceconsejeria de Sector Primario sobre actuaciones
para la deteccidn y prevencion del Fraude de los Fondos FEADER en Canarias.

- Conozco que la presente Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses serd objeto de
seguimiento y control.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.

Marcar en su caso:

[ Autorizo para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el conflicto de
intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacidn fiscal al objeto de comprobar que
no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de
aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.

BNttt ettt er e ,a....de.... de 202...

[N\ [0 8] o TP

31 Asi, seran causas de abstencién conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con alguin interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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MODELO A.2.FEAGA- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

-

am

3 ¥ < MINISTERIO * * w FEAGA
Gobierno Sonsejerla gc darioula, DE AGRICULTURAY PESCA, b %
deCanarias ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE % R Fondo Europeo
A Agricola de Garantia

La persona abajo firmante, D/DRa. ......c.ccceeeveeeeereveerineeeiee e, cON NIF...ccovreceeee. adscrito/a ala
Consejeria/OrganisSmMO/ENtIdad... ..o vveeireceererieceeree sttt aee vt st ssasessaesnabebansenenes habiendo
SIdO dESIZNATO/E .ovevvieietcrie ettt e , en relaciéon con las ayudas
.......................................................................... financiadas con cargo al fondo ...................... y conforme

a lo recogido en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) ne 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, que dispone:

1 “Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptardn asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente
como conflictos de intereses.

2 Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el
asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente,
o el ordenador por delegacion confirmardn por escrito si se considera que existe un conflicto
de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que
corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3 A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

En su virtud, declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, NO ESTOY AFECTADO/A a priori por ningun conflicto de intereses con
respecto a las actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las ayudas
financiadas con cargo a los fondos FEAGA.
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- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré® de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Trataré con confidencialidad todos los asuntos que se me confien.

- No revelaré ni difundiré, total o parcialmente, la informacién y/o documentos a los que
acceda por razén de mi puesto, ni los hechos que conozca por razén de mi cargo.

- Conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a la/s citada/s linea/s
de ayuda y de la Instruccidn de la Viceconsejeria de Sector Primario sobre actuaciones
para la deteccidn y prevencion del Fraude de los Fondos FEAGA en Canarias.

- Conozco que la presente Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses serd objeto de
seguimiento y control.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.

Marcar en su caso:

[ Autorizo para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el conflicto de
intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacidn fiscal al objeto de comprobar que
no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de
aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.

BNttt ettt er e ,a....de.... de 202...

[N\ [0 8] o TP

32 Asi, seran causas de abstencién conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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MODELO B.1. FEADER- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

-

o

Gobierno Consejeria de Agricultura,
de Canarias Ganader{a y Pesca

MINISTERIO
v 'C DEAGRICULTURAY PESCA, S UNION EUROPEA
)2 ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE PO Fondo Europeo Agricola
*ak

de Desarrollo Rural

La/s persona/s abajo firmante/s, adscrita/s a la Consejeria/Organismo/Entidad.........cccccuvvereennnee.
habiendo sido designados/as miembro/s de Comisién de Apertura/ Mesa de Contratacidn/
COMItE dE EVAIUACION.....cceeieeteeeeiet ettt ettt st et s aes e sa st eaes o habiéndoseme
otorgado la responsabilidad de evaluar/ fijar CrHtErios.......coiivieeieeceeiee ettt r e e v e b ,
en relaciébn con el contrato/ comisién de valoracién correspondientes a las ayudas
.............................................................................................................................. financiadas con cargo al
fONdO...uiieiece e y conforme a lo recogido en el articulo 61 del Reglamento
(UE, Euratom) n® 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, que dispone:

A. “Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptardn
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

B. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en
cuestion remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmardn por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente
velard por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

C. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, NO ESTOY AFECTADO/A A PRIORI POR NINGUN CONFLICTO DE
INTERESES con respecto a las actuaciones realizadas en la gestidn, control y/o pago de las
ayudas financiadas con cargo a los fondos FEADER.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= T

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de z

documento electrénico siguiente: f
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré® de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Trataré con confidencialidad todos los asuntos que se me confien.

- No revelaré ni difundiré, total o parcialmente, la informacién y/o documentos a los que
acceda por razén de mi puesto, ni los hechos que conozca por razén de mi cargo.

- Conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a la/s citada/s linea/s
de ayuda y de la Instruccidn de la Viceconsejeria de Sector Primario sobre actuaciones
para la deteccidn y prevencion del Fraude de los Fondos FEADER en Canarias.

- Conozco que la presente Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses serd objeto de
seguimiento y control.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda. (Incluir firma de todos los participantes).

Marcar en su caso:

OAutorizo al érgano de gestidn para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el
conflicto de intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacion fiscal al objeto de
comprobar que no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los
beneficiarios de aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.

Nombre NIF Cargo ‘

BNl e e st , a.... de.... de 202...

[N\ [0 8] o TP

33 Asi, seran causas de abstencién conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [=;
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MODELO B.2. FEAGA- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

-

am

7y Gobi Consejeria de Agricultura, MINISTERIO oy FEAGA
doclernq e e ; DEAGRICULTURAY PESCA, e S
e Canarias ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE * * Fondo Europeo
* ok * Agricola de Garantia

La/s persona/s abajo firmante/s, adscrita/s a la Consejeria/Organismo/Entidad.........ccceoevevrvnnnee.
habiendo sido designados/as miembro/s de Comisién de Apertura/ Mesa de Contratacidn/
COMIté dE EVAIUACION......cieeievie ettt sttt st es e s s e s aes e et anneees o habiéndoseme
otorgado la responsabilidad de evaluar/ fijar Crit@rioS.......cccuevieeceerireceetee e er e ,
en relacién con el contrato/ comision de valoracidn correspondientes a las ayudas
.............................................................................................................................. financiadas con cargo al
fONO . y conforme a lo recogido en el articulo 61 del Reglamento
(UE, Euratom) n? 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, que dispone:

A. “Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que
estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

B. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en
cuestion remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmardn por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente
velard por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

C. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, NO ESTOY AFECTADO/A A PRIORI POR NINGUN CONFLICTO DE
INTERESES con respecto a las actuaciones realizadas en la gestidn, control y/o pago de las
ayudas financiadas con cargo a los fondos FEAGA.
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- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré* de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Trataré con confidencialidad todos los asuntos que se me confien.

- No revelaré ni difundiré, total o parcialmente, la informacién y/o documentos a los que
acceda por razén de mi puesto, ni los hechos que conozca por razén de mi cargo.

- Conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a la/s citada/s linea/s
de ayuda y de la Instruccidn de la Viceconsejeria de Sector Primario sobre actuaciones
para la deteccidn y prevencion del Fraude de los Fondos FEAGA en Canarias.

- Conozco que la presente Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses serd objeto de
seguimiento y control.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda. (Incluir firma de todos los participantes).

Marcar en su caso:

O Autorizo al de gestién para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el
conflicto de intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacion fiscal al objeto de
comprobar que no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los
beneficiarios de aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.

Nombre NIF Cargo ‘

34 Asi, seran causas de abstencién conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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MODELO C.1. FEADER- DECLARACION EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DECI)

-

am
= Gobierno Consejerla deAgricion, EIENAIE;EEISLTURAY PESCA, RERM UNION EUROPEA
de Canarias ¥ ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE SO Fondo Europeo Agricola
bait 5l de Desarrollo Rural
La persona abajo firmante D. /Dfia.......cccceeeveeereereneeneeeceereeseereee s ,CONNIF ..o, adscrito/a
a la Consejeria/Organismo/Entidad........cccocoeeveceeeree e , conforme a lo recogido en

el “articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union”.

Declaro por el presente documento que:

EN Mi CONAICION Attt sttt st et et , Y habiendo sido
designado.......c.ceverneiinee e de las ayudas ... financiadas con
cargo al fondo.....cccceeeevcicrcvcieeennnen. Instructor/ miembro de la comision /director del contrato/
adjudicador del CoNtrato......ccccececeseee e y habiéndoseme otorgado
la responsabilidad de.........cccoeveeeiceeneceie e, en el procedimiento / asunto.........c.cceeeeeeevenns

anteriormente citado, declaro por el presente documento que, a mi leal entender, CONCURRE
CONFLICTO DE INTERESES con respecto a alguno/s de los participantes en dicho procedimiento
por los siguientes motivos:

1.- Objeto de Mi respoNSabIlidad: ........uoieeieieieeeiee ettt st e et re e sbesee s neanes
2.- Identificacion de la persona fisica/juridica VINCUlada: ........ccccveveee ettt
3.- Circunstancias del conflicto de interés:
AL EXPEAIENTE! ciii it sttt sttt et et st e bt s et st e et e eaeebese e s e s aet et eneetes
B. Fecha de afectacion Y @lCAnCe: ... iiriiceie ettt sttt ste s e er s ss e sae st s eanens

4.- Terceros relacionados con la situacion: personas vinculadas a la empresa publica
......................................................................... , internos y externos:

C. Persona sobre la que recae el conflicto (en su propia persona o en una persona
VINCUIAOA): 1ttt ettt ettt st ettt b eb et eaesaeebe sbeneabeb e s eesebe st saensabebaerensetesaessesennenserens

D. Objeto y principales condiciones en las que la persona sujeta ha debido ejercer su

E. Indicacidn, en su caso, de otros colaboradores relacionados con la situacion.

En relacion con lo anteriormente expuesto ruego no se me designe, o en su caso, se me aparte del
citado procedimiento.

1] 321 o1 (TP
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MODELO C.2. FEAGA- DECLARACION EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DECI)

o«n
* FEAGA
F Gobierno Constjeriade Agticniura; EIENAIE;EEISLTURAY PESCA, S
de Canarias ¥ ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE =, ': Fondo Europeo
i Agricola de Garantia
La persona abajo firmante D. /Dfia.......cccceoevecereerereeneceneereesevereee s ,CONNIF ..o, adscrito/a
a la Consejeria/Organismo/Entidad........cccocoeeveceeeree e , conforme a lo recogido en

el “articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union”.

Declaro por el presente documento que:

EN Mi CONAICION Attt sttt st et et , Y habiendo sido
designado.......c.ceverneiinee e de las ayudas ... financiadas con
cargo al fondo.....cccceeeevcicrcvcieeennnen. Instructor/ miembro de la comision /director del contrato/
adjudicador del CoNtrato......ccccececeseee e y habiéndoseme otorgado
la responsabilidad de.........cccoeveeeiceeneceie e, en el procedimiento / asunto.........c.coeeeeeeevenns

anteriormente citado, declaro por el presente documento que, a mi leal entender, CONCURRE
CONFLICTO DE INTERESES con respecto a alguno/s de los participantes en dicho procedimiento
por los siguientes motivos:

1.- Objeto de Mi respoNSabIlidad: .........ccece i ettt st et are e sbesae e neanes
2.- Identificacion de la persona fisica/juridica VINCUlada: ........ccccveveee ettt
3.- Circunstancias del conflicto de interés:

AL EXPEAIENTE! ittt sttt et st s e bt et et et e et et st e s bt et eneetes

B. Fecha de afectacion Yy @lCanCe: ...ttt ettt r e

4.- Terceros relacionados con la situacion: personas vinculadas a la empresa publica
......................................................................... , internos y externos:

C. Persona sobre la que recae el conflicto (en su propia persona o en una persona vinculada):

D. Objeto y principales condiciones en las que la persona sujeta ha debido ejercer su juicio,
valoracion, discernimiento profesional o decision:

E. Indicacidn, en su caso, de otros colaboradores relacionados con la situacion.

En relacion con lo anteriormente expuesto ruego no se me designe, o en su caso, se me aparte del
citado procedimiento.

1o 121 o1 (TP

=]
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MODELO D.1. FEADER- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN RELACION A LA
GESTION Y PAGO DE LOS FONDOS FEAGA Y FEADER (DACI)

-

am
— 5 < MINISTERIO
g‘)lc“em? Sonsejeria de Aarloulom, DE AGRICULTURA Y PESCA, G UNION EUROPEA
e(anarias ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE " : Fondo Europeo Agricola
Axh de Desarrollo Rural
Yo, el abajo firmante.........cccoveeinrinecece e , trabajador/a de la empresa........c.ooeevvevernee. declaro

haber leido y conocer la Politica de conflicto de interés del Organismo Pagador de Fondos
Agricolas Europeos/ GMR Canarias, segun la cual existird conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de mis funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
interés econémico o por cualquier otro motivo de interés comun con el beneficiario. A tal efecto,
en micalidad de.....cceeevevrcreinreennnn. , declaro por el presente documento que:

1. A mi leal entender, NO EXISTEN CONFLICTOS DE INTERESES derivados de las decisiones
tomadas en el ejercicio de mis funciones.

2. A mi leal saber y entender, no existen hechos o circunstancias, pasados o presentes, que
pudieran poner en cuestion mi independencia a ojos de cualquiera de las partes.

3. Confirmo que si descubro o si se constata situaciéon en la que me hallare un conflicto de
Interés, dejaré de tomar parte en el proceso de su razén y lo declararé inmediatamente

4. Confirmo que toda la informacién y /o documentacion a la que acceda por razén de mi puesto
de trabajo eN.. serd utilizada Unica y exclusivamente a
los fines de realizar las labores para las que se me facilite.

No revelare ni difundiré, ni total ni parcialmente, la informacién y/o documentos referidos, ni
los hechos que conozca por razén de mi cargo. No llevaré en mi poder ni dicha
documentaciéon ni informacién en ningln soporte, ni original ni copia. Trataré como
confidenciales todos los asuntos que se me confien. No revelaré ninguna informacién
confidencial que me sea comunicada o que haya descubierto. No haré uso improcedente de la
informacion que se me proporcione.

Trataré con confianza y con discrecién cualquier informaciéon o documentos que me sean
revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o como resultado del procedimiento,
y acepto que solo seran utilizados con los fines previstos en el mismo y que no seran
revelados a ninguna tercera parte.

También acepto que no retendré copias de ninguna informacién escrita que se me
proporcione.

Esta obligacion mantendra su vigencia aun finalizada la relacion laboral con la empresa

5. Conozco que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.
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Marcar en su caso:

OAutorizo al érgano de gestidon para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el
conflicto de intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacion fiscal al objeto de
comprobar que no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los
beneficiarios de aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.
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MODELO D.2.FEAGA- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN RELACION A LA
GESTION Y PAGO DE LOS FONDOS FEAGA Y FEADER (DACI)

-

ad

s . MINISTERIO FEAGA
c(iolcalerm_) Sonsejeria de Aarloulom, DE AGRICULTURAY PESCA,
e(anarias ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE Fondo Europeo
Agricola de Garantia
Yo, el abajo firmante........cccoveeinrinecece e , trabajador/a de la empresa.........cooeeveerennee. declaro

haber leido y conocer la Politica de conflicto de interés del Organismo Pagador de Fondos
Agricolas Europeos/ GMR Canarias, segun la cual existird conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de mis funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
interés econémico o por cualquier otro motivo de interés comun con el beneficiario. A tal efecto,
en micalidad de.....cceeevevrcreinreennnn. , declaro por el presente documento que:

1. A mi leal entender, NO EXISTEN CONFLICTOS DE INTERESES derivados de las decisiones
tomadas en el ejercicio de mis funciones.

2. A mi leal saber y entender, no existen hechos o circunstancias, pasados o presentes, que
pudieran poner en cuestion mi independencia a ojos de cualquiera de las partes.

3. Confirmo que si descubro o si se constata situaciéon en la que me hallare un conflicto de
Interés, dejaré de tomar parte en el proceso de su razén y lo declararé inmediatamente

4. Confirmo que toda la informacién y /o documentacion a la que acceda por razén de mi puesto
de trabajo eN.. serd utilizada Unica y exclusivamente a
los fines de realizar las labores para las que se me facilite.

No revelare ni difundiré, ni total ni parcialmente, la informacién y/o documentos referidos, ni
los hechos que conozca por razén de mi cargo. No llevaré en mi poder ni dicha
documentaciéon ni informacién en ningln soporte, ni original ni copia. Trataré como
confidenciales todos los asuntos que se me confien. No revelaré ninguna informacién
confidencial que me sea comunicada o que haya descubierto. No haré uso improcedente de la
informacion que se me proporcione.

Trataré con confianza y con discrecién cualquier informaciéon o documentos que me sean
revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o como resultado del procedimiento,
y acepto que solo seran utilizados con los fines previstos en el mismo y que no seran
revelados a ninguna tercera parte.

También acepto que no retendré copias de ninguna informacién escrita que se me
proporcione.

Esta obligacion mantendra su vigencia aun finalizada la relacion laboral con la empresa

5. Conozco que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.
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Marcar en su caso:

OAutorizo al érgano de gestidon para que, en el ambito de las comprobaciones necesarias sobre el
conflicto de intereses, solicite a las autoridades tributarias mi informacion fiscal al objeto de
comprobar que no existe un posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los
beneficiarios de aquellos expedientes en cuya gestidn haya participado.

Firma: e
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MODELO E.1. FEADER- DECLARACION DE EXISTENCIA CONFLICTO DE INTERESES (DECI)

-

«n
F Gobierno omaieria 9 Aot DE ACRICULTURAY PESCA, RN UNION EUROPEA
de Canarias ¥ ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE R, Fondo Europeo Agricola
bl de de Desarrollo Rural
Yo, el abajo firmante D. /DRa.......cueciincieneieeeeneieree e seerese s sreasenens , trabajador/a de la
EMPIES.urieerecreereeeererreereseeeaesesessenes , declaro haber leido y conocer la Politica de conflicto de
interés del Organismo Pagador de Fondos Agricolas Europeos/ .........ccccceuevue.... , segun la cual existira

conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de mis funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo de interés comun con el beneficiario.

A tal efecto, declaro por el presente documento que:

En mi condicion de.......coeeeveeeveinennneineeceenn , ¥y habiendo sido designado Instructor/ miembro de
la comisidn /director del contrato/ adjudicador del CONTrato.........coouuveceevveecreniieeee e ceerereerens y
habiéndoseme otorgado la responsabilidad de......ccoceveveunnne. en el procedimiento /
QASUNTO .. uetiiie ettt st s e rese e s e e anteriormente citado, declaro por el presente

documento que, a mi leal entender, EXISTE CONFLICTO DE INTERESES con respecto a alguno/s de
los participantes en dicho procedimiento por los siguientes motivos:

1.- Objeto de mMi respoNSabilidad: .........ccece i iececeicice et ere st e et re e sbe e e neanes
2.- Identificacidn de la persona fisica/juridica VinCulada: .......cccevveverenineserce e
3.- Circunstancias del conflicto de interés:

AL EXPOAIBNTE! ittt sttt et st et s ke s b s bt sttt et ettt
B. Fecha de afectacion ¥ @lCANCEe: ......ociiriice ittt ettt ee et s e e r s s e b st e ensens

4.- Terceros relacionados con la situacion: personas vinculadas a la empresa publica
......................................................................... , internos y externos:

A. Persona sobre la que recae el conflicto (en su propia persona o en una persona
VINCUIAOA): 1ttt ettt et et ettt bt etesbeeaesbesesbebesesesebesbe s sessesaesensebeseensatenbenersens

B. Objeto y principales condiciones en las que la persona sujeta ha debido ejercer su juicio,
valoracion, discernimiento profesional o decision:

C. Indicacidn, en su caso, de otros colaboradores relacionados con la situacion.

En relacion con lo anteriormente expuesto ruego no se me designe, o en su caso, se me aparte del
citado procedimiento.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= [

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de

documento electrénico siguiente: f
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q

&
fod
=)



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

MODELO E.2.FEAGA- DECLARACION DE EXISTENCIA CONFLICTO DE INTERESES (DECI)

+

o

FEAGA
Gobierno e Aarirlmira, DEAGRICULTURAY PESCA, ©
de Canarias ALIMENTACION'Y MEDIO AMBIENTE Fondo Europeo
Agricola de Garantia
Yo, el abajo firmante D. /DRa.......cueciincieneieeeeneieree e seerese s sreasenens , trabajador/a de la
EMPIES.urieerecreereeeererreereseeeaesesessenes , declaro haber leido y conocer la Politica de conflicto de
interés del Organismo Pagador de Fondos Agricolas Europeos/ .........ccccceuevue.... , segun la cual existira

conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de mis funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo de interés comun con el beneficiario.

A tal efecto, declaro por el presente documento que:

En mi condicion de.......coeeeveeeveinennneineeceenn , ¥y habiendo sido designado Instructor/ miembro de
la comisidn /director del contrato/ adjudicador del CONTrato.........coocuuveeeevveeerenivee et ceerev e %
habiéndoseme otorgado la responsabilidad de......ccoceveveunnne. en el procedimiento /
QASUNTO .. uetiiie ettt st s e rese e s e e anteriormente citado, declaro por el presente

documento que, a mi leal entender, EXISTE CONFLICTO DE INTERESES con respecto a alguno/s de
los participantes en dicho procedimiento por los siguientes motivos:

1.- Objeto de mMi respoNSabilidad: .........ccece i iececeicice et ere st e et re e sbe e e neanes
2.- Identificacidn de la persona fisica/juridica VinCulada: .......ccccovveeverenneserce e
3.- Circunstancias del conflicto de interés:

AL EXPOAIBNTE! ittt sttt et st et s ke s b s bt sttt et ettt
B. Fecha de afectacion ¥ @lCANCEe: ......ociiriice ittt ettt ee et s e e r s s e b st e ensens

4.- Terceros relacionados con la situacion: personas vinculadas a la empresa publica
......................................................................... , internos y externos:

A. Persona sobre la que recae el conflicto (en su propia persona o en una persona
VINCUIAOA): 1ttt ettt et et ettt bt etesbeeaesbesesbebesesesebesbe s sessesaesensebeseensatenbenersens
B. Objeto y principales condiciones en las que la persona sujeta ha debido ejercer su juicio,

En relacion con lo anteriormente expuesto ruego no se me designe, o en su caso, se me aparte del
citado procedimiento.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
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MODELO F.1.FEADER- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES PARA CONTROLES FEAGA Y
FEADER (DACI)

-

am
e : . MINISTERIO
gg‘élael:‘;lr(i)as Sonsejeria de Aarloulom, DE AGRICULTURA Y PESCA, RERMI UNION EUROPEA
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE  [EEEHESSGIN Fondo Europeo Agricola
bl el de Desarrollo Rural
Yo el abajo firmante, D/Dfia. ....ccccveeeveeeie ettt s , trabajador/a de Gestion del

Medio Rural de Canarias, S.A.U. declaro haber leido y conocer la Politica de conflicto de interés de
GMR Canarias, y a tal efecto habiendo sido designado/a para la realizacién de los controles sobre
el terrenos , en relacién con las ayudas financiadas con cargo al fondo FEADER y conforme a lo
recogido en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n2 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, que dispone:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas
las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un
conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de
una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando
se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador
por delegacion confirmardn por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado
1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, no estoy afectado/a a priori por ningin conflicto de intereses con
respecto a las actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las ayudas
financiadas con cargo al fondo FEADER.

=]
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- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré® de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Conozco el contenido de los Manuales de procedimiento de controles sobre el Plan de
Control de cada medida con cardcter anual de Ayudas incluidas en el Plan de Desarrollo
Rural, correspondientes a fondos FEADER, asi como el Manual de procedimiento de
controles sobre el terreno de condicionalidad que afecta a fondos FEADER.

- Trataré como confidenciales todos los asuntos que se me confien. No revelaré ninguna
informacion confidencial que me sea comunicada o que haya descubierto. No haré uso
improcedente de la informaciéon que se me proporcione. Concretamente, me obligo a
tratar en confianza y con discrecién cualquier informacién o documentos que me sean
revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o como resultado del
procedimiento, y me obligo a que solo seran utilizados con los fines previstos en el mismo
Yy que no seran revelados a ninguna tercera parte. También acepto que no llevaré a mi
poder, ni originales ni copias de los documentos e informacién ni copias de ninguna
informacidon que en cualquier soporte (papel o digital, audio, video, etc.) que se me
proporcione.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislaciéon penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.

35 Asi, seran causas de abstencién conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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MODELO F.2. FEAGA- DECLARACION AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES PARA CONTROLES FEAGA Y
FEADER (DACI)

-

am
S Gobierno Consejeria de Agricultura, E:ENAISGLEIRCIL?LTURAY PESCA. PN FEAGA
de Canarias Ganaderia y Pesca B g -2 e
ALIMENTACION'Y MEDIO AMBIENTE * * Fondo Europeo
ol Agricola de Garantia
Yo el abajo firmante, D/Dfia. ....ccccveeeveeeie ettt s , trabajador/a de Gestion del

Medio Rural de Canarias, S.A.U. declaro haber leido y conocer la Politica de conflicto de interés de
GMR Canarias, y a tal efecto habiendo sido designado/a para la realizacién de los controles sobre
el terreno , en relacién con las ayudas financiadas con cargo al fondo. FEAGA y conforme a lo
recogido en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n2 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, que dispone:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas
las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unidn. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un
conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de
una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su superior jerdrquico. Cuando
se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerdrquico correspondiente o el ordenador
por delegacion confirmardn por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velard por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado
1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, no estoy afectado/a a priori por ningin conflicto de intereses con
respecto a las actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las ayudas
financiadas con cargo al fondo FEAGA.

=]
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- Situviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el desempefio imparcial y
objetivo de mis funciones, me abstendré® de actuar y declararé la situacién a mi superior
jerdrquico.

- Conozco el contenido de los Manuales de procedimiento de controles sobre el terreno de
las ayudas relacionadas con la superficie y ganaderia, del programa comunitario de apoyo
a las producciones agrarias de Canarias de fondos FEAGA, asi como el Manual de
procedimiento de controles sobre el terreno de condicionalidad que afecta a fondos
FEAGA.

- Trataré como confidenciales todos los asuntos que se me confien. No revelaré ninguna
informacidén confidencial que me sea comunicada o que haya descubierto. No haré uso
improcedente de la informaciéon que se me proporcione. Concretamente, me obligo a
tratar en confianza y con discrecién cualquier informacién o documentos que me sean
revelados o que yo descubra o prepare en el transcurso o como resultado del
procedimiento, y me obligo a que solo seran utilizados con los fines previstos en el mismo
y que no seran revelados a ninguna tercera parte. También acepto que no llevaré a mi
poder, ni originales ni copias de los documentos e informacidn ni copias de ninguna
informaciéon que en cualquier soporte (papel o digital, audio, video, etc.) que se me
proporcione.

- Conozco que, en caso de no revelacién de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicardn las sanciones y medidas previstas en la legislacidn penal,
administrativa y disciplinaria que corresponda.

3 Asi, seran causas de abstencion conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las

siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del

segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos
para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
4. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
5. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.
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ANEXO X PLAN ANUAL DE FORMACION Y CONCIENCIACION (RECOGE EL PLAN DE
FORMACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL GOBIERNO DE CANARIAS)

El Plan de Formacidn Anual tiene por objeto el fomento de la cultura del cumplimiento ético y
permitir concienciar a todas las personas implicadas en la gestién de los fondos publicos.

DESTINATARIOS

Las acciones formativas asociadas al Plan de Medidas Antifraude deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos de la organizacidn asi como al personal de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Comunidad Auténoma de Canarias implicado en la gestion, control y pago
de los Fondos FEADER y FEAGA.

PERIODICIDAD DE LAS FORMACIONES

Las acciones de formacién no pueden ser Unicas, deben repetirse de manera periddica para que
todos los miembros de la organizaciéon adquieran un conocimiento profundo de las medidas del
plany de cémo deben actuar en caso de detectar un supuesto de fraude.

Se programaran al menos dos formaciones anuales en materia de prevencién del fraude,
incluyendo una formacién que abarque las novedades en esta materia y otra especifica mas
practica para aquellos puestos del érgano gestor que tengan algin tipo de responsabilidad en la
ejecucion de las medidas de prevencidn.

CONTENIDO RECOMENDADO PARA LAS FORMACIONES

El contenido de las acciones formativas se centrard a modo enunciativo en los siguientes
aspectos:

BLOQUE | ASPECTOS GENERALES

1) Laimportancia de la prevencion del fraude.
2) Conceptos asociados al fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés
3) Elementos clave del ciclo antifraude: prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion.

BLOQUE Il MEDIDAS (1)

1) Identificacidn y evaluacidn de riesgos.

2) El establecimiento de controles especificos.
3) La actuacidn en caso de deteccién de fraude.
4) Revision de casos practicos de referencia.

BLOQUE I1l MEDIDAS (I1)

- La Unidad especifica para la prevencion del fraude

- Los canales de comunicacidn de sospechas de fraude.
- “Banderas Rojas” e indicadores

- Herramientas informaticas: Arachne, BDNS, EDES
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BLOQUE IV REGIMEN SANCIONADOR

- Régimen sancionador y disciplinario de los altos cargos y empleados publicos
- Sanciones de cardcter penal

ACCIONES DE CONCIENCIACION

Adicionalmente a las acciones formativas, se deberdn remitir de manera periddica a todos los
miembros de la Administracion mensajes asociados a la prevencidn del fraude. La publicacién de
estos mensajes en canales accesibles al publico o a través de carteles informativos en el lugar de
trabajo son igualmente acciones que ayudan en la transmisién de una cultura de comportamiento

ético.
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ANEXO XI MODELOS LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA
VERIFICACIONES ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES®’

MODELO A.1. FEADER- LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES ORGANISMO PAGADOR/ ORGANO
DELEGADO/ OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

+

am S .
— < : ; ; MINISTERIO
Goblerno  Gomsceradesoricuturs, ¢ [!0 DE AGRICULTURA'Y PESCA, RERM UNION EUROPEA
de Canarias f |,@§| ~  ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE PO Fondo Europeo Agricola
=Nl bt de Desarrollo Rural

1. Datos del empleado publico que ha participado en su gestion, control o pago, y sobre el que
se han efectuado las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:
*  Nombrey NIF:
e (Cargo
* Servicio
e Centro Directivo (Organismo Pagador/ Organo Delegado/ Otras Administraciones
Publicas):

2. Medidas que gestiona ( si son varias hacer un cuadro):
e Denominacién
¢ Numero de solicitudes pagadas en EF 20XX
¢ Importe total pagado en Ejercicio financiero 20XX

3. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:
3.1. Sobre la declaraciéon de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado.

En concreto:

e La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
* Recoge los datos personales y de cargo adecuados
¢ Tiene fechay firma correctas

3.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.
3.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas, y fuentes de datos abiertas.

4. Se proponen medidas:
4.1. En caso afirmativo sefialar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control.

37 Fuente: Instruccidn de la Viceconsejeria del Sector Primario del Gobierno de Canarias, dictada por el Director del Organismo Pagador para la
verificaciéon de ausencia de conflicto de intereses, de fecha 30 de noviembre de 2021
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MODELO A.2. FEAGA LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES ORGANISMO PAGADOR/ ORGANO
DELEGADO/ OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

+

Gobi Consejeria de Agricultura, MINISTERIO 25 h FEAGA
d DclETnQ Ganadjer{a y Pesca ! DE AGRICULTURAY PESCA, e 5
e(anarias ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE * 5 Fondo Europeo
*

Agricola de Garantia

1. Datos del empleado publico que ha participado en su gestidn, control o pago, y sobre el que
se han efectuado las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:

¢ Nombrey NIF:

e (Cargo

e Servicio

e Centro Directivo (Organismo Pagador/ Organo Delegado/ Otras Administraciones
Publicas):

2. Medidas que gestiona ( si son varias hacer un cuadro):

¢ Denominacion
¢ Numero de solicitudes pagadas en EF 20XX
e Importe total pagado en Ejercicio financiero 20XX

3. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:

3.1. Sobre la declaraciéon de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado.
En concreto:

e La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
* Recoge los datos personales y de cargo adecuados
e Tiene fechay firma correctas

3.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.
3.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas, y fuentes de datos abiertas.

4. Se proponen medidas:
4.1. En caso afirmativo sefialar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control.
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MODELO B.1. FEADER- LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES CONTRATACION PUBLICA Y COMISIONES
DE VALORACION.

-

am
= . ; MINISTERIO
Goblerno = Cansderayresa DE AGRICULTURAYY PESCA, REPMIN UNION EUROPEA
e Canarias ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (ISR Fondo Europeo Agricola
i de Desarrollo Rural
1. Medida:

2. Identificacion del expediente:
2.1. Ne referencia:
2.2. N2 expediente:

3. Datos del programa/expediente/solicitud:
¢ Denominacion
e Linea presupuestaria
*  Producto
e Beneficiario/Solicitante (Nombre y NIF)
e Fecha pago FEADER
e Importe (€).

4. Datos del empleado publico que ha participado en su gestidn, y sobre el que se han efectuado
las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:
¢ Nombrey NIF:

e Cargo

e Servicio

e Centro Directivo (Organismo Pagador/ Organo Delegado/ Otras Administraciones
publicas) :

5. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:
5.1. Sobre la declaraciéon de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado.
En concreto:
¢ La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
¢  Recoge los datos personales y de cargo adecuados
¢ Tiene fechay firma correctas
5.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.

5.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas y fuentes de datos abiertas.

6. Se proponen medidas:
6.1. En caso afirmativo senalar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control

Nota: En el caso de que hubiera mas de un empleado publico que haya participado en la gestion del
expediente que se controla, se utilizaria otra lista de control adicional para cada empleado.
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MODELO B.2.FEAGA- LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES CONTRATACION PUBLICA Y COMISIONES
DE VALORACION.

-

foensd Gobi Consejeria de Agricultura, MINISTERIO R FEAGA
Goblenn Consejers de pgricnle; DEAGRICULTURA Y PESCA, <
e Lanarias ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE * * Fondo Europeo
*ox * Agricola de Garantia
1. Medida:

2. Identificacion del expediente:
2.1. Ne referencia:
2.2. N2 expediente:

3. Datos del programa/expediente/solicitud:
¢ Denominacion
e Linea presupuestaria
*  Producto
e Beneficiario/Solicitante (Nombre y NIF)
e Fecha pago FEAGA
e Importe (€).

4. Datos del empleado publico que ha participado en su gestidn, y sobre el que se han efectuado
las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:
¢ Nombrey NIF:

e Cargo

e Servicio

e Centro Directivo (Organismo Pagador/ Organo Delegado/ Otras Administraciones
publicas) :

5. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:
5.1. Sobre la declaraciéon de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado.
En concreto:
¢ La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
*  Recoge los datos personales y de cargo adecuados
¢ Tiene fechay firma correctas
5.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.

5.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas y fuentes de datos abiertas.

6. Se proponen medidas:
6.1. En caso afirmativo senalar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control

Nota: En el caso de que hubiera mas de un empleado publico que haya participado en la gestion del
expediente que se controla, se utilizaria otra lista de control adicional para cada empleado.
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MODELO C.1. FEADER -LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES EMPRESAS PUBLICAS

+
— =
Gobierno Consejerfa de Agricultura,
de Canarias Ganader{a y Pesca

MINISTERIO

DE AGRICULTURAY PESCA, AL UNION EUROPEA

ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (RSNSOI Fondo Europeo Agricola
e

de Desarrollo Rural

1. Datos del empleado de empresa publico afectado a un encargo/contrato/ acuerdo/
convenio, relacionados con la gestion del FEAGA y FEADER y sobre el que se han efectuado
las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:

¢ Nombrey NIF:

e Puesto:

e Empresa

e Encargo/contrato/ acuerdo/ convenio

e Centro Directivo que firma el encargo/contrato/ acuerdo/ convenio

2. Medidas FEADER con las que se relacionan sus funciones (si son varias hacer un cuadro):
¢ Denominacién
e Numero de solicitudes pagadas en EF 20XX
* Importe total pagado en Ejercicio financiero 20XX
¢ Realiza controles sobre terreno: SI/NO
e Tareas arealizar:
3. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:
3.1. Sobre la declaracién de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado:
e La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
e Recoge los datos personales y de cargo adecuados
¢ Tiene fechay firma correctas

3.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.

3.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas y fuentes de datos abiertas.
4. Se proponen medidas:

4.1. En caso afirmativo senalar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control.
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MODELO C.2 FEAGA.-LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA VERIFICACIONES
ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES. EMPRESAS PUBLICAS

-

ad

Gobierno Consejeria de Agricultura, MINISTERIO PN FEAGA
a2 Canant Ganader(a y Pesca DE AGRICULTURAYY PESCA, b2 7
e Lanarias ALIMENTACION'Y MEDIO AMBIENTE * * Fondo Europeo
ol Agricola de Garantia

1. Datos del empleado de empresa publico afectado a un encargo/contrato/ acuerdo/
convenio, relacionados con la gestion del FEAGA y FEADER y sobre el que se han efectuado
las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:

¢ Nombrey NIF:

e Puesto:

e Empresa

e Encargo/contrato/ acuerdo/ convenio

e Centro Directivo que firma el encargo/contrato/ acuerdo/ convenio

2. Medidas FEAGA con las que se relacionan sus funciones (si son varias hacer un cuadro):
¢ Denominacién
e Numero de solicitudes pagadas en EF 20XX
* Importe total pagado en Ejercicio financiero 20XX
e Realiza controles sobre terreno: SI/NO
e Tareas arealizar:
3. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas:
3.1. Sobre la declaracién de conflicto de intereses (DACIS) de dicho empleado:
e La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital).
e Recoge los datos personales y de cargo adecuados
¢ Tiene fechay firma correctas

3.2. Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico.

3.3. Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas y fuentes de datos abiertas.

4. Se proponen medidas:

4.1. En caso afirmativo senalar.

Fecha y firma del funcionario que realiza esta ficha de control.
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+

am )
Gobierno Cuns?jje:‘(a de Agricultura, kA UNION EUROPEA
2 G P y
de Canarias anederiayiesea GOSN Fondo Europeo Agricola
e

de Desarrollo Rural

MINISTERIO
DEAGRICULTURAYY PESCA,
ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE

1. Medida:

2. Identificacién del expediente:
e Noreferencia: N2..../ANO/ S.G....

® N2 EXPEAIENTE! ettt st st ea et b et et sttt be s et st b e st et et a st ebe st
e Datos del programa/expediente/solicitud:

LB 0 1= o VoY o o 11 o - Vol o o LA OO OO OO TSRO
¢ LiN@A PreSUPUESTAIIA: c.ocueeecteeeieeteet ettt s e r e s tes e e etass b ebasebees s ebesesbesenesasesen sennesens
L O 1 T=1 o OO OO U TS UO RO YPRRRRRRRRI
e Beneficiario/Solicitante (NOMBIre ¥ NIF): ...oociviiee et ettt vt er et snanas
e Fecha iNiCIO/fINAlIZACION: .ottt ettt st sttt st st es bt st sassae s
®  CUANEIA (EUR) ettt ettt sttt ettt sttt s s s sae et e s b et aassbesessassteseasesatesenseraneens

3. Datos del empleado publico que ha participado en su gestidn, y sobre el que se han efectuado
las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:
& N DM et e e st st e e be b s Rt s e et et b e bes b et eaesae see e sentes
e Cargoy unidad donde 10S deSemMPERA:.......ccceviriererenieiee st sttt e e e

4. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas sobre la declaracion de conflicto de
intereses (DACIS) de dicho empleado.

En concreto:

¢ La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital) O
¢ Recoge los datos personales y de cargo adecuados [

¢ Tiene fechay firma correctas O

e Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico. O
¢ Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas. O
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MODELO D.2.FEAGA- LISTA DE CONTROL SOBRE EXPEDIENTES SELECCIONADOS PARA

VERIFICACIONES ADICIONALES EN EL AMBITO DEL CONFLICTO DE INTERESES

.
T FEAGA MINISTERIO a _ »

* DE AGRICULTURAY PESCA, Gobierno ggmﬂ: ;1% &%2““““”‘
o *: Fondo Europeo ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE de Canarias

Agricola de Garantia '

1. Medida:

2. Identificacién del expediente:

e Noreferencia: N2..../ANO/ S.G....

LI O q 01T [T=Y o1 o TR
e Datos del programa/expediente/solicitud:

®  DENOMINACION: ettt ittt et sttt et et este st e et et aseasesbesesessaseetarearestesessessesessaneans et seennan
®  LiNEA PreSUPUEBSTANIA: woveevevereterereretereeretees e eteteeeaeaeesteaeeeasaserasesesasesesesesesssesesssesstesesesesesstensssanans
LI @ o] =1 o OO OO OO OO E U OO OO OO U UTUTESPOTORTRRPRORON
* Beneficiario/Solicitante (NOMDBIe Y NIF): ..ottt st ereteree v svess v eens e ens
¢ FECha iNICIO/FINAIIZACION: c.voveevieeieeeee ettt st et e e tesaesaesateaesre et et enssesessessessassssssenns

3. Datos del empleado publico que ha participado en su gestién, y sobre el que se han efectuado

las verificaciones adicionales sobre el conflicto de intereses:

4. Resultado sobre las Verificaciones Adicionales efectuadas sobre la declaracion de conflicto de

intereses (DACIS) de dicho empleado.

En concreto:

e La DACI esta correctamente archivada (en soporte fisico o digital) O
¢ Recoge los datos personales y de cargo adecuados [
¢ Tiene fechay firma correctas O
e Sobre los datos fiscales y perfil societario del empleado publico. O
e Sobre la consulta en Base de Datos publicas o privadas. O
BNttt e e e R T de.nnn. de 20xx
NOMDBIre: ..o, Cargo: ..o Firma: oocoeveeveevenncenne
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ANEXO Xii TEST DE AUTOEVALUACION SOBRE EL CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION
MODELO A.1 FEADER- TEST DE AUTOEVALUACION SOBRE EL CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION®®

El presente cuestionario pretende realizar un seguimiento efectivo de la implementacién del Plan de Medidas Antifraude. Para ello, deberan
cumplimentarlo con una periodicidad anual, con el objetivo de evaluar el nivel de cumplimiento de las medidas adoptadas, asi como el grado de
prevencion, deteccion, lucha contra el fraude. Tras ello, se analizara el resultado, obteniendo la informacién necesaria para modificar o mejorar dichas
medidas.

RSP UNION EUROPEA
. LB Fondo Europeo Agricola
Gobierno Tear de Desarrollo Rural

de Canarias

‘ Consejeria/Organismo:

CUESTIONARIO AUTOEVALUACION SOBRE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y CORRUPCION

Cargo que ocupa:

PREGUNTA GRADO CUMPLIMIENTO
éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, 1 2 3 4
en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
éSe constata la existencia del correspondiente "Plan de medidas antifraude" en todos los niveles de ejecucién? 1 2 3 4
¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? 1 2 3 4

éSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa 1 5 3 4

periddicamente?

38 Fuente: Elaboracién propia a partir del documento https://next.eudel.eus/pdf/Anex0%20lI-Cuestionario%20prevenci%C3%B3n%20fraude. pdf
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éSe difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios o regalos?

¢éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude?

R

1 2 3
1 2 3
¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 1 2 3
1 2 3

¢Se cumplimenta una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses por todos los intervinientes?

DETECCION

¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (“Banderas Rojas”) y se han comunicado al personal en posicidn de 1 5 3 4
detectarlos?

éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? 1 2 3 4
¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 1 2 3 4
¢éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 1 2 3 4
¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 1 2 3 4
éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por los fondos? 1 2 3 4

¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad 1 5 3 4
Responsable, segun proceda?

éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la

fiscalia y los tribunales competentes?

PUNTOS TOTALES
PUNTOS MAXIMOS
PUNTOS RELATIVOS (Puntos Totales/Puntos Maximos)

*Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Nivel de cumplimiento | Puntuacion Interpretacion
49-64 Existe un elevado grado potencial de conflicto de intereses, fraude y corrupcidn

Medio 33-48 Existe un elevado grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcién
Bajo 17-32 Existe un moderado grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcion
Muy bajo 1-16 Existe un leve grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcion
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MODELO A.2 FEAGA- TEST DE AUTOEVALUACION SOBRE EL CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

El presente cuestionario pretende realizar un seguimiento efectivo de la implementaciéon del Plan de Medidas Antifraude. Para ello, deberan
cumplimentarlo con una periodicidad anual, con el objetivo de evaluar el nivel de cumplimiento de las medidas adoptadas, asi como el grado de
prevencién, deteccion, lucha contra el fraude. Tras ello, se analizara el resultado, obteniendo la informacién necesaria para modificar o mejorar dichas
medidas. Cada centro directivo gestor de ayudas de la PAC elaborarad un cuestionario de autoeveluacion por fondo FEAGA y/o FEADER que gestione.

Gobierno R FEAGA
de Canarias

*
* * Fondo Europeo
Agricola de Garantia

‘ Consejeria/Organismo: l

CUESTIONARIO AUTOEVALUACION SOBRE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y CORRUPCION

Cargo que ocupa:

PREGUNTA GRADO CUMPLIMIENTO

éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, 1 2 3 4
en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

¢éSe constata la existencia del correspondiente "Plan de medidas antifraude" en todos los niveles de ejecucién? 1 2 3 4
PREVENCION
¢éDispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? 1 2 3 4

éSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa 1 5 3 4
periddicamente?

éSe difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios o regalos? 1 2 3 4

éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude? 1 2 3 4
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éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 1 2 3 4

¢Se cumplimenta una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses por todos los intervinientes? 1 2 3 4

DETECCION

éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (“Banderas Rojas”) y se han comunicado al personal en posicidn de
detectarlos?

¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? 1 2 3 4
¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 1 2 3 4
¢éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 1 2 3 4
¢éSe evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 1 2 3 4
¢éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por los fondos? 1 2 3 4

éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
Responsable, segun proceda?

¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

PUNTOS TOTALES
PUNTOS MAXIMOS

PUNTOS RELATIVOS (Puntos Totales/Puntos Maximos)

*Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Nivel de cumplimiento | Puntuacién Interpretacion
49-64 Existe un elevado grado potencial de conflicto de intereses, fraude y corrupcion

Medio 33-48 Existe un elevado grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcion
Bajo 17-32 Existe un moderado grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcion
Muy bajo 1-16 Existe un leve grado potencial de irregularidades en cuanto a conflicto de intereses, fraude y corrupcién
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ANEXO Xl HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION (MATRIZ EXCEL)* Y LAS INSTRUCCIONES

PARA SU USO

La matriz de riesgos tiene como finalidad:

- ldentificar aquellos riesgos que tengan un impacto significativo en las operaciones que se
vayan a financiar con cargo los fondos FEADER y FEAGA. La determinacidn inicial de los
riesgos se completard, en su caso, con los riesgos que puedan identificarse durante la
ejecucion.

- Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo

- La definicién de mecanismos que permitan anular o mitigar los riesgos identificados.

La matriz se ha estructurado en torno a los cuatro principales sistemas de gestién:

0 Subvenciones (S )
0 Contratacion (C)
0 Convenios (CV)

0 Medios Propios ( MP )

Los riesgos que se han considerado para realizar la evaluacidn son los siguientes:

AN N N N N N N

AR N NEN

Subvenciones™:
S.R1: Manipulacién de ofertas.

S.R2: Creacién artificial de condiciones.

S.R3: Limitacidn de la concurrencia.

S.R4: Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes.

S.R5: Conflictos de interés en el comité de evaluacion.

S.R6: Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado.

S.R7: Desviacion del objeto de subvencion.

S.R8: Incumplimiento del principio de adicionalidad (Doble financiacion).

S.R9: Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria
en materia de informacidn y publicidad.

S.R10: Pérdida de pista de auditoria.
S.R11: Alertas en ayudas de superficie/ganaderas.
S.R12: Alertas en ayudas a la comercializacion.

S.R13: En el dmbito d medidas de desarrollo rural no relacionadas con la superficie ni los
animales.

39

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la metodologia utilizada en las orientaciones de la Comision Europea para la Evaluacion del riesgo de fraude y
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00), asi como en el documento “instrucciones para la
cumplimentacidn de la herramienta de evaluacién de riesgo y lucha contra el fraude.

40
Se debe hacer un analisis de riesgo para cada orden de convocatoria de subvenciones.
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2. Contratacién™:

v

SN N N S NN

AN NN

C.R1: Creacion artificial de condiciones.

C.R2: Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia.

C.R3: Practicas colusorias en las ofertas.

C.R4: Conflicto de interés.

C.R5: Manipulacion en la valoracion técnica y/o econdémica de las ofertas presentadas.
C.R6: Fraccionamiento fraudulento del contrato.

C.R7: Irregularidades en la formalizacién del contrato.

C.R8: Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacidn que beneficien
al adjudicatario.

C.R9: Falsedad documental.
C.R10: Incumplimiento del principio de adicionalidad (Doble financiacion).
C.R11: Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad.

C.R12: Pérdida de pista de auditoria.

3. Convenios*:

v

AN

AN NN

CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica.
CV.R2 Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio.
CV.R3 Conflictos de interés.

CV.R4 Limitaciéon de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado.

CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros.
CV.R6 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad.
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria.

CV.R8 Alertas en ayudas de superficie/ganaderas.

CV.R9 Alertas en ayudas a la comercializacion.

4. Medios Propios™:

v

ASERNERNERN

MP.R1 Falta de justificacién del encargo a medios propios

MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
MP.R3 Falta de justificacién en la seleccién del medio propio

MP.R4 Aplicacidn incorrecta de las tarifas y costes

MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacidn de concurrencia.

41
Se debe hacer un analisis de riesgo para cada contrato.

42
Se debe hacer un analisis de riesgo para cada convenio

43
Se debe hacer un analisis de riesgo para cada encargo
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v" MP.R6 Incumpliendo total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
v" MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad
v" MP.R8 Pérdida de pista de auditoria

Tanto los riesgos como los controles y los indicadores de riesgo (“Banderas Rojas”) predefinidos
son solo ejemplos pueden ser eliminados si no existen, modificados o afiadir mas hojas o filas, en
cada caso, si hay otros riesgos identificados u otros indicadores de riesgo o controles en marcha
para combatir los riesgos identificados.

El ejercicio de evaluacion puede resultar mas facil si se establece una correlacidn con los controles
actualmente en marcha que ya estan descritos o enumerados, por ejemplo, en la descripcién del
sistema de control interno de gestion o de nivel 1 de la entidad o en sus manuales de
procedimientos de gestién y control. En todo caso, una vez realizados todos los cambios
oportunos deben de respetarse los drdenes secuenciales anteriormente indicados.

Este instrumento tiene como objetivo medir la exposicion tedrica al riesgo de la entidad para cada
uno de los métodos de gestion que utiliza para la gestién de los fondos.

El ejercicio de autoevaluacidn que se llevard mediante este instrumento se va a realizar de forma
inicial con base en los datos histéricos y la experiencia previa de los centros directivos que van a
encargarse de la gestion de operaciones financiadas con cargo al fondo FEADER Y FEAGA y de los
procedimientos implantados y definidos en los Manuales de Gestién y Control. El resultado
permitird determinar, a priori, la probabilidad de suceso de los riesgos y sefalar los controles
puestos en marcha para mitigar el riesgo.
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ANEXO XIV MODELOS DE INFORME DOCUMENTADO PARA LA COMUNICACION DE
SOSPECHAS DE FRAUDE

MODELO A.1.FEADER- MODELOS DE INFORME DOCUMENTADO PARA LA COMUNICACION
DE SOSPECHAS DE FRAUDE**

INFORME SOBRE SOSPECHA DE FRAUDE DETECTADA POR LA UNIDAD GESTORA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y PESCA, RELA UNION EUROPEA
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE  [EEEEESSSIN Fondo Europeo Agricola

de Desarrollo Rural

13

Gobierno Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

-a

¥y deCanarias

LI |V 1T [T - OO

e |dentificacion:

1. N2referencia:

.............................................................................................................. Ne..../ANO/

2. Datos del programa/expediente/soliCitud:........cccceivereerericerereree et e

K B B 7Y oo o110 = o T o Ao OO OO TR
4, LiIN@A PreSUPUESLANIA: cevreererierereetestesestestesesteeetestesesbesass s saesrestessssessesassassstestsssssensesarsasessessenssnes
LT © ] ¢T3 o OO OO ST E O TSSOSO
6. Beneficiario/SOlCITANTE: ...ttt e st sttt sttt st e be st st sesaenaas
T NOMBIE: ettt et e st et e st b e et s et bees et e s ses b ae se s bt st aen et ene s bebeaes
8. NIF/CIF: ittt ettt ettt st st et st e s es s e as s ees e st et s bbb et et see st sae et sae sessassnssas enn s etennsees
9. Fecha iNiCIO/fINAlIZACION: c....vcvieeceicr ettt et s et sae st es s st r s v sanas
10, CUANTIA (€)uruererirrireeeseseietetiet et ee st se e besaes e te st s e e s be s aebersareetesesbesbesassenssreetesesnsatesarsanesaestessenen

44 Fuente: Instruccidn sobre actuaciones para la deteccién y prevencion del fraude de los Fondos Feaga Y Feader en Canarias.
45 p. ej.: apartado 5.4 de la Instruccidn sobre actuaciones para la deteccién y prevencién del fraude
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¢ Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir fraude:

e Estimacion del importe del fraude (€) ..ottt et st raereer s e e s araeeen

DESTINO: DIRECCION TECNICA DEL ORGANISMO PAGADOR
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MODELO A.2 FEAGA- MODELOS DE INFORME DOCUMENTADO PARA LA COMUNICACION
DE SOSPECHAS DE FRAUDE

INFORME SOBRE SOSPECHA DE FRAUDE DETECTADA POR LA UNIDAD GESTORA

§
F Gobi Consejeria de Agricultura MINISTERIO ARE FEAGA
doc‘"‘“? Ganadera y Pesea L DE AGRICULTURA Y PESCA, o o
e(anarias ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE v * Fondo Europeo
*ox Agricola de Garantia
LI 1Y/ 1T [T - TR

e |dentificacion:

L. N2 FEFEIENCIA: ettt sttt ettt sttt st ste st ettt st st ses et ssabas et enas Ne..../ANO/
2. Datos del programa/expediente/sOliCtUd:..........cceveeieeererineeeereee e e cve e
3. DENOMINACION: ..ottt ettt ettt e sttt bttt et be sttt st et ses bbbt et seb e ebeen et ane s
4, LiIN@A PreSUPUESLANIA: cevreererierereetestesesestesesteeeteste e besass e ssesrestesessessesassassstestsssssensesensesessessenssnes
L © ] o] 1<) o OO RO ST TR
6. BenefiCiario/SONCITANTE: ..ottt ettt st s sttt ss et et sen bt snsseanes
T NOMBIE: ettt et e st et e st et et ses st b es et e s sen ke ae s bt st aen et bbb eaa s
8. NIF/CIF: ottt ettt st ettt st s et e ses e e as s eas e s et et e bbb e b et sae st sae et sae sessassnssas enn s etenntene
9. Fecha iNiCIO/fINAlIZACION: ...cvcvieeciieece ettt ettt st a s st s bes e et
10, CUANTIA (€)ururrerirrereeeseieetetiet et eeste st e tes s es e te st se e s e s aesasssasebesessesbesassenssreete s nsatesarsanesressessenen

46 p. ej.: apartado 5.4 de la Instruccidn sobre actuaciones para la deteccién y prevencién del fraude

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= T

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de z

documento electrénico siguiente: f
0n9knj 58UMs3Sl aLFnUgJDx| nCPapPr Q =]



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0n9knj58UO9s3SlaLFnUgJDxlnCPapPrQ

Plan de Medidas Antifraude y Andlisis de Riesgo de los Sistemas de Gestion y Control de las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) -Fondos Feaga y Feader-

¢ Observaciones:
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ANEXO XV INFORME SOBRE SOSPECHA DE FRAUDE DETECTADA POR UN TERCERO

MODELO A.1 FEADER- INFORME SOBRE SOSPECHA DE FRAUDE DETECTADA POR UN

TERCERO
o))
FR Gobierno P e EIENASGTREIRCILCJ)LTURAY PESCA, RERIN UNION EUROPEA
deCanarias ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE  [EECUSESIN Fondo Europeo Agricola
il de Desarrollo Rural
1. Fecha de recepCion del INFOIME: ...ttt st se et bebeaeebesrennes

2. ldentificacion del caso:

D N FEFEIENCIA: wereveeeeeeeeeeeeee ettt et eee e eeesereseeees st seasesesesestseseesen NC..../ANO/ e,
DS |V, T [T = OO
» Datos del
programa/expediente/soliCitU:........cccvve et
= DENOMINACION: ..ottt sttt st ettt ettt ses e st st bbbt bbbt beb et eaesebeae s e nen
= LIN@A PreSUPUESLANIA: cevveeeieriereectesie ettt ete s e st e et ese e srestesaeaessesaesassesestesessnnsesassensesestenes
I O] =1 o TR
= BenefiCiario/SONCITANTE: ......cciie ettt et st s et et sttt st eaesresrenn
m N OMIBIE! e e et e st et et ea R st st ea s ber et ene et seennan
2 U NIF/CIF: ettt ettt st e b et s sttt st e sbas s e asas eraseserabesebe b s et beberenesetens
= Fecha iNiCIO/fINAlIZACION: .o.veeeeeeeeeeee ettt ettt ettt eerestess et eereesasasensensenseanen
I G UF- [ | 1t X 3) OO USRS
3. Resultado del andlisis de 13 deNUNCIA....ociiiireeieccet e e e
4. Motivacion del resultado del analisis y medida/s que se propone/Ni.......ceeeneeerneeeeeereeneenss
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MODELO A.2. FEAGA- INFORME SOBRE SOSPECHA DE FRAUDE DETECTADA POR UN

TERCERO
& Gobierno Sonsejerlade daricniony ELNASGTF{EIEIL?LTURAY PESCA, T FEAGA
deCanarias ~ GnaderiayPesca ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE ! F Fondo Europeo
i Agricola de Garantia
1. Fecha de recepCion del INFOIME: ...ttt r e st se e et e r s sbesaennes
2. Identificacidn del caso:
D N FEFEIENCIAL wveveveeeereee et ereeeee et seseetnreseeseneeneereeeee NC.... JANO/ oo
S Y 1=To [ 1o F= OO OO OO OSSOSO SRR URSUUPTR
» Datos del programa/expediente/soliCitUd:..........c.coeeeereeeirreinirecsresre e es e
= DENOMINACION: ..ttt ettt ettt bttt e s et e s et e be s be s e se et sense s st ee
= LIN@A PreSUPUESLANIA: cevveeierietee et see et e e e teste e et ere e steste st aessesaesessesestesessensesaeseneeseseenes
R O o =X o H OO U T UURUEURRRUPT
= BenefiCiario/SONCITANTE: ..ottt ettt et ettt e st eertes s sae s ses e ssen e sesen e s
B |\ Lo 201 o o <O T T EEURURRPR
U NIF/CIF: ettt ettt et st ettt et aaese st se s eabes et aresre st seasena s et et are st ennanenes
- Fecha iNiCio/fINAlIZACION: ....oeeeeeeeeee ettt sttt ettt ee et et et et eereesesssesssasessenas
I LT T=1 o1 4 - N € ) OO OO OO O U U
3. Resultado del andlisis de 13 dENUNCIA....cccciiicece ettt st e s s st eas
4. Motivacion del resultado del analisis y medida/s que se propone/Ni........eceeereeeeeeeieveesveesreeenne
5. Observaciones:
X R PO denn. de 20xx
NOMDBIe: .oeeiieiieeeeeee e Cargo: ..ot Firma: oo,
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ANEXO XVI MODELO DE CONTROL DE EXPEDIENTES SOSPECHOSOS DE FRAUDE

MODELO A.1 FEADER- MODELO DE CONTROL DE EXPEDIENTES SOSPECHOSOS DE FRAUDE"

Consejerfa de Agricultura,
Ganaderia y Pesca MINISTERIO
DE AGRICULTURAY PESCA,

ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE

RPN UNION EUROPEA
T Fondo Europeo Agricola
fal i de Desarrollo Rural

LISTA DE CONTROL PARA EL SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LOS EXPEDIENTES SOSPECHOSOS DE FRAUDE

LISTA DE CONTROL DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE SOSPECHA DE FRAUDE (ART. 58.9 R (UE) 1306/2013)

N2 REFERENCIA

FECHA SECC. T;EAT\;I-I:'E FECHA
LINEA TIPO DE REMISION JURIDICA TRAMITE DEL .
MEDIDA DE gg':i:'gﬁ'};g IRREGULARIDAD E INFORMEA | TRAMITA 23'25 DIRECTOR A ?j;’g:\c: ESTADO
AYUDA IMPORTE SECC. INFORME | | oo A aL | 'NSTANCIA
JURIDICA (SI/NO) DIRECTOR JUDICIAL

47 Fuente: Instruccion sobre actuaciones para la deteccidn y prevencion del fraude de los Fondos Feaga Y Feader en Canarias.
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MODELO A.2 FEAGA- MODELO DE CONTROL DE EXPEDIENTES SOSPECHOSOS DE FRAUDE48

MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE

ST FEAGA
.

Consejer{a de Agricultura, %
Ganaderfa y Pesca = * Fonpo Europeo )
= Agricola de Garantia

LISTA DE CONTROL PARA EL SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LOS EXPEDIENTES SOSPECHOSOS DE FRAUDE

LISTA DE CONTROL DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE SOSPECHA DE FRAUDE (ART. 58.9 R (UE) 1306/2013)

N2 REFERENCIA

FECHA SECC. FECHA FECHA
TIPO DE REMISION JURIDICA TRAMITE TRAMITE DEL .
MEDIDA LL'\:LAD'ZE gg:igg'ﬁ:)'g IRREGULARIDA INFORME A TRAMITA DESDE SECC. DIRECTOR A ?URSQ&? ESTADO
D E IMPORTE SECC. INFORME JURIDICA AL INSTANCIA
JURIDICA (SI/NO) DIRECTOR JUDICIAL

48 Fuente: Instruccién sobre actuaciones para la deteccién y prevencion del fraude de los Fondos Feaga Y Feader en Canarias.
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